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Appesenjlagc”lo

O artigo 225 da Constitui¢ao Federal, a0 mesmo tempo em que
estabelece “o meio ambiente ecologicamente equilibrado” como direito e
como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”,
também imp&e ao “Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Para garantir a efetividade deste principio, a Constitui¢do
determina sete incumbéncias ao Poder Publico e somente a ele. Nestas
incumbéncias, que vdo desde a preservacdo e restauracdo de processos
ecologicos até a protecio da fauna e da flora, destaca-se a educagio ambiental
como instrumento estratégico para a concretizacio do controle social sobre
o processo de acesso e uso do patrimoénio ambiental brasileiro.

E a partir desta perspectiva que o Ibama vem construindo uma
proposta de educagdo ambiental transformadora e emancipatdria e, assim,
contribuindo para que os ditames da Politica Nacional de Educacao
Ambiental, instituida pela Lei n® 9795/99 e regulamentada pelo Decteto n°
4281/02, se efetivem.

Ao lancarmos mais uma publicacio da Série Educacio
Ambiental, da Cole¢do Meio Ambiente deste Instituto, esperamos estar
fortalecendo cada vez mais este propésito.

Coordenacio-Geral de Educacio Ambiental



Alqumas palavms quanto ao nosso o[ajejlivo comum

s trabalhadores de 6rgios de gestio ambiental (prefeituras,

orgios estaduais e municipais de meio ambiente e Ibama) e

militantes de entidades da sociedade civil, que atuam na 4rea
(ONGs ambientalistas, movimentos sociais, associa¢ées comunitarias,
entidades de classes etc.), costumam tomar conhecimento diariamente
de agressdes e ameagas ao meio ambiente. De varias formas chegam
dentncias e informagdes de desmatamentos ilegais, aterramento de
manguezais, derramamento de éleo no mar, pesca predatoria, trafico
de animais silvestres, lixoes, lancamento de esgotos doméstico e
industrial sem tratamento no mar e nos rios, destruicio das nascentes,
funcionamento de empreendimentos potencialmente poluidores sem
licenca ambiental e outras ocorréncias, que péem em risco a integridade
dos ecossistemas e interferem negativamente na qualidade de vida das
populagbes afetadas. Ha casos em que os proprios trabalhadores observam
as agressdes, no percurso diario de casa para o trabalho.

Muitas vezes existe um sentimento de angustia e impoténcia
diante das dificuldades e do tamanho dos problemas. Os técnicos dos érgios
publicos convivem com uma série de dificuldades para agir no cumprimento
da legislagdo ambiental. Sao obsticulos de toda ordem, que vao desde a falta
cronica de condigGes de trabalho (meios materiais, equipe técnica adequada,
recursos financeiros, instalagoes, acesso as informacoes técnicas, apoio da



Ver Glossério

chefia etc.) até a auséncia pura e simples de vontade politica dos governantes
para tornar o 6rgao presente e atuante na sociedade.

Apesar de todos os esforgos para vencer as barreiras e “brigar
para trabalhar’, muitas vezes, os técnicos sdo rotulados de corruptos,
perseguidores dos “peguenos” (é comum ouvir comentarios do tipo “eles
ndo mexem com oS grandes”), incompetentes, omissos e descomprometidos
com a causa ambiental. Diante disso, nos sentimos incompreendidos e
injusticados, principalmente pelas criticas aos 6rgaos ambientais que, em
varios casos, nio levam em conta as dificuldades e os esforcos dos seus
servidores. De “fanto apanhar, tem horas que di vontade de desistir” é um

discurso comum no meio.

Quando atuamos em entidades da sociedade civil, nos
deparamos, em muitos casos, tanto com omissio, incapacidade e, as vezes,
conivéncia dos 6rgios publicos, quanto com indiferenga, incompreensao e
desinteresse da populacio diante de ameagas e agressdes a0 meio ambiente.
Como se isso nio bastasse, ha situagées onde também os 6rgaos publicos
nao se entendem: é o chamado “/ogo de empurra”. Um 6rgao, quando cobrado
para tomar determinada providéncia, diz que tal assunto é de competéncia
do outro que, por sua vez, discordando ou alegando falta de condigdes,
“passa o problema para frente,” ou “senta em cima” ou, ainda, devolve a “batata
quente” ao remetente. Enquanto isso, nada se resolve, o agressor vai levando
vantagem e a degradacdo ambiental vai crescendo cada vez mais. O pior
de tudo é que hd muitos problemas ambientais cuja solu¢ido exige a
participacio de varios 6rgios publicos. E o caso de muitas questées da
area costeira, que pelo menos exigem a interferéncia da Secretaria de

ambiental em 4drea fora da jurisdicio do Ibama).



Por outro lado, todos nés sabemos que nos érgaos puablicos ha
servidores e servidoras profundamente comprometidos com a causa ambiental
e que na sociedade civil hd muitas entidades que, mesmo reconhecendo as
fragilidades, limitagGes e defeitos do nosso Servico Puablico, lutam pelo seu
fortalecimento, em lugar do seu enfraquecimento, e buscam o trabalho em
parceria, deixando de lado a competigdo.

Afinal, ndo é possivel visualizarmos, numa sociedade
democratica, a pratica da gestdo ambiental sem a presenca do Estado e da
sociedade civil. Daf a minha convicgdo (e acredito que também a sua) de que,
no terreno da gestio ambiental, Poder Piblico e sociedade civil ndo se opdem,
mas se complementam. Portanto, devem trabalhar preferencialmente em agdes
compartilhadas, a partir de objetivos comuns.

A esta altura vocé pode estar pensando que “isto é muito bom e
muito bonito, mas muito dificil de acontecer na realidade”. Disso eu nao tenho
duavidas. Entretanto, nés também sabemos que ha muitos lugares em que a
parceria Poder Publico — sociedade civil acontece. Vocé ja deve ter notado
que as questoes abordadas até aqui apenas evidenciam a complexidade da
problematica ambiental. Como sabemos, a complexidade ¢ inerente a questio
ambiental. Portanto, o caminho é buscar praticas que contribuam para processos
de gestao ambiental participativos.

Um trabalho dessa natureza nao acontece em um passe de magica
e nio hé receita pronta para sua realizagdo. Sua efetivacdo exige das pessoas e
organizagdes envolvidas objetivos comuns, compromisso com a causa
ambiental, transparéncia, humildade e postura negociadora. Tudo isso é o que
se pode considerar condi¢des necessarias ou condicdes para “znicio de conversa’”.
Entretanto, mesmo que essas condices estejam estabelecidas, ha ainda a
considerar a necessidade dagueles diretamente envolvidos nos trabalhos. Sio
pessoas que precisam, necessariamente, dos conbecimentos ¢ habilidades para
realizarem a tio sonhada parceria Poder Publico — sociedade civil.



Como autor deste trabalho, espero que vocé, ao concluir o seu
estudo, tenha adquirido ou ampliado a sua capacidade para aplicar
conhecimentos e habilidades que facilitem o desenvolvimento de a¢oes
conjuntas, Poder Publico — sociedade civil na gestio ambiental, no
seu lugar de atuacdo, seja como servidor puiblico, seja como membro
de entidade da sociedade civil.

Mesmo reconhecendo o cariter introdutério desta publicagio,
foi esta a perspectiva assumida na sua elaboragao.

O livro constitui uma versio atualizada do texto sobre gestdo
ambiental publica, produzida para integrar o Curso Basico de Educacio
Ambiental a Distancia, realizado pelo Ministério do Meio Ambiente no ano
2000, com apoio do Ibama, em parceria com o Laboratério de Educacgao a
Distancia da Universidade Federal de Santa Catarina. Ao fazer a sua revisio
e atualizagdo, mantive a caracteristica original de material diddtico para
educacio a distincia, por acreditar que neste formato os conteudos abordados
ficam mais compreensiveis.

A decisdo de publica-lo como texto autdnomo decorre da grande
demanda, da Coordena¢io-Geral e Nucleos de Educacio Ambiental do
Ibama, de 6rgaos publicos e de entidades da Sociedade Civil, para usa-lo em
acoes de capacitagio.

O livro representa um acumulo da pratica dos educadores do
Ibama que exercem seu oficio na Coordenagio-Geral de Educacio Ambiental,
na Administracio Central, nos Nucleos de Educacio Ambiental das
Geréncias- Executivas nos Estados e Distrito Federal, em Escritorios Regionais
no interior do Brasil e em Unidades de Conservacio Federais. Esta pratica,
que se configura nos Cursos de Introdugio a Educagio no Processo de Gestao
Ambiental para formacio de educadores e nas a¢des educativas desenvolvidas
com comunidades pesqueiras, comunidades ribeirinhas, com assentados da



reforma agraria e outros produtores rurais, comunidades afetadas por
empreendimentos em processo de licenciamento ambiental com populagbes
tradicionais, comunidades residentes no entorno e no interior de Unidades
de Conservacio, busca antes de tudo contribuir para a instituicio do controle
social nas decisoes do Poder Publico sobre acesso e uso do recursos ambientais
( conservagdo) e, assim, criar condigbes para que a coletividade também
cumpra o seu dever de preservar ¢ defender o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme determina a Constitui¢do.

Nesta perspectiva, considero-me muito mais um
sistematizador do que um autor deste livro, que, como ja foi dito, é uma
esséncia da producdo coletiva realizada pelos educadores e outros
servidores do Ibama, em diferentes lugares do Brasil.

O autor
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ln’[rvoc]ugﬁo

bordaremos a problematica ambiental do ponto de vista da

relagio sociedade-natureza. No primeiro momento
examinaremos alguns aspectos relevantes desta relagdo, oportunidade em
que vocé deverd analisar a questio ambiental a partir da interacio entre os meios
social ¢ fisico-natural. Aqui estaremos concluindo o capitulo 1 e vocé terd atingido
o primeiro objetivo da Unidade.

Nos capitulos 2 e 3, ainda abordando a problematica ambiental
na 6tica da relagdo sociedade-natureza, estudaremos a gestdo ambiental
tendo como referéncia as praticas do meio social que afetam positiva on
negativamente a qualidade do meio ambiente. Tendo como base os aspectos
sociais, econoémicos, politicos e legais, vocé analisara as principais relagoes
que se instituem no processo decisério sobre acesso e uso dos recursos

ambientais no Brasil. Neste momento, vocé estara atingindo o segundo
objetivo desta Unidade.

recursos ambientais

Ver Glossério

Vocé j4 conhece
os principais

existentes
em seu municipio?
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1. A Quesjlﬁo Ambiental

"
EWQ uma vez um grdo de onde cresceu uma drvore
que /[O/' a!)af/%a por um /ENAQJOV’ e cortada numa

serracdo. Um marceneiro fwaéa//zou—a e entregou-a a

um vema/ea/ow a/e maovers. O méve/ /[o/ a/ecoraw um Negodiante de

objetos usados

apartamento e mais tarde deitaram-no ][owa, 750/'

apam/ma/o por outras pessoas que o venderam numa |
/[e/'ra. O mdve/ estava /ﬂ’ no ade/e/ro/ _/[oLcimﬁrﬂ_&/o_ ______ ]
barato e, /[/'na/memfe houve quem o partisse para /[azew
lenha. O mével f?”ans/[m”mou-%* em chama, /[umo e
cinzas. gu quero ter o direito de we][/ef/% sobre esta
histéria, sobre o grdo que se f?ﬂanﬂ%rma em drvore

que se fowna mo’ve/e acaéa no /[ogo/ sem ser /GN/ZIQJOT}

marceneiro, veno/edon que ndo véemn sendo um segmento

da histéria.
Eolgaw Moﬂn
Ver Glossario
A chamada questdo ambiental diz respeito aos diferentes |
modos pelos quais a sociedade, através dos tempos, se relaciona com o |
meio fisico-natural. O ser humano sempre dependeu dele para garantir ]
19
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Somos um entre ‘/a/rios
seres vivos que moram
no planeta Terra

20
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o

sua sobrevivéncia. Em nenhum momento de sua historia, a humanidade viveu
sem o auxilio do meio fisico-natural. O seu uso, como base material de
sustentacio da existéncia humana, bem como as alteracoes decotrentes deste
uso sdo tdo antigos quanto a prépria presen¢a do homem no planeta Terra.

Da relagio, (em diferentes épocas e lugares) dos seres humanos entre
si e com o meio fisico-natural emerge o que se denomina neste texto de meio ambiente.
Diferente dos mares, dos rios, das florestas, da atmosfera, que nao
necessitaram da agao humana para existir, o meio ambiente precisa do #rabalho
dos seres humanos para ser construido e reconstruido e, portanto, para ter
existéncia concreta. Nao existe meio ambiente sem o #rabalho dos seres humanos.

IQe]qexaNo

A|ém Ja dgua Joce, Jo an Jo so|o que vocé Jeve
ter inJicaJo, por serem imp‘r’escianveis a
manutencdo Ja vicja, existem outros recursos
amBientais que Funcionam como éase mafer/a/
para ativicjacjes econdmicas (pesca, turismo,
maricultura, JC‘r’ansFO‘r’rnal(;a”o de pT’oJutos
Howes’cais, cerdmica, artesanato etc.), na drea

de sua atuacdo’?

Por tudo isso, afirma-se que meio natural e meio social sdo faces
de uma mesma moeda e assim indissociaveis. Na medida que o ser humano
¢ parte integrante da natureza, e a0 mesmo tempo ser social e, por conseqiiéncia,
detentor de conhecimentos e valores socialmente produzidos ao longo do

processo historico, tem ele o poder de atuar permanentemente sobtre sua
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base natural de sustentacdo, alferando suas propriedades, e sobre o meio social
provocando modificagées em sua dindmica.

No processo de transformagio do meio ambiente, de sua construcao e
reconstrugao pela acdo coletiva dos seres humanos — sdo ¢riados e recriades modos
de relacionamento da sociedade com o meio natural (set humano-natureza)
e no seio da propria sociedade (ser humano-ser humano). Ao se relacionar
com a natureza e com outros homens e mulheres, o ser humano produz cultura
evidenciada por suas manifestagdes, ou seja, cria bens materiais, valores,
modos de fazer, de pensar, de perceber_o mundo, de iaeagg com a ;r(gra
natureza e com os outros seres humanos, que constituem o patrimonio cultural

construido pela humanidade ao longo de sua histéria.

A concepcio de que a questio ambiental diz respeito a relagio
homem-natureza nio ¢ suficiente para direcionar um processo de analise e
reflexdo que permita a compreensdo deste relacionamento em toda a sua
complexidade. E necessirio, ainda, assumir-se que a construcio do
conhecimento sobre esta relacdo se realiza sob a ética dos processos que

ocorrem na sociedade. Isso significa que a chave do entendimento da problemitica
ambiental estd no mundo da cultura, ou seja, na esfera da totalidade da vida em sociedade.
Contudo, nio se esta afirmando que o conhecimento do meio fisico-natural
nio seja importante para uma compreensio da problematica ambiental. I
mais do que importante, é¢ fundamental para verificarmos as implicagcdes da
acdo do homem no meio natural, para o préprio meio e para o meio social.
Afinal, sdo as praticas do meio social que determinam a natureza dos
problemas ambientais que afligem a humanidade. Obviamente ndo estamos
falando daquelas catastrofes provocadas pela natureza, como terremoto,
furacées, erupg¢io vulcanica etc.

E neste contexto que surge a necessidade de se praticar a Gestio
Ambiental Priblica.

| A demolicio de casas para
construgio de tineis, viadutos,

| avenidas, a criagdo de pélos

| comerciais, industriais e turfsticos

| sdo exemplos de agoes que

I

podem gerar modiificagées na

dinémica do meio social?

Exemplos de
manifestagées culturais
ngo sdo somente os
conhecimentos
produzidos pelos
cientistas, mas também os
conhecimentos dos
pescadores, dos povos
da floresta, dos médicos
populares e outras
manifestacdes da cultura
popular.

21
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Aufo-avaliagao

Verifique se vocé entendeu o texto desta secdo. Marque (F) falso ou
(V) verdadeiro nas proposices abaixo:

a. () O serhumano sempre usou os recursos ambientais para
satisfazer suas necessidades;

b. () A eriagio de elementos do meio fisico-natural depende
do trabalho dos seres humanos;

c. () Os Oceanos siao uma manifestacio cultural porque
os seres humanos navegam nele;

d.( ) O Canal do Panama, construido no século
passado, é uma manifestacio cultural.

e.( ) Sao as praticas do meio social que produzem
alteracdes na qualidade ambiental.

Agora confira suas respostas na pagina da Grade de Correcio (p.57).

Se vocé acertou todas as questies, passe para a proxima secio. Em
caso negativo, siga as dicas da Grade.

22
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. Meio Social

gora que ficou claro para vocé, o que sdo as praticas do meio

social que produzem mudancas (positivas ou negativas) na
qualidade do meio ambiente, é necessatio entender um pouquinho como é
este tal de medo social. Para isso é preciso dar uma olhada wele “por dentro”. Feito
isto, logo se descobre que o meio social ndo é homogéneo. Da mesma forma
também, podemos falar em “sociodiversidade’ para caracterizar o meio social.
Observado pela ética de sua organizagio, nele podemos encontrar afores sociais
na esfera da sociedade civil e do Estado que passam a ter existéncia a partir

de variadas motivagoes (interesses, valores, necessidades, aspira¢des, ocupagao
do mesmo tertitotio etc.)

Na sociedade civil sdo encontrados como atores sociais
sindicatos (trabalhadores e patrGes); federagdes (trabalhadores e patrGes);
centrais sindicais; partidos politicos; grupos organizados por género
(mulheres), por geracio (terceira idade, jovens), por etnia (negros, indios,
descendentes de imigrantes etc.); associagbes (moradores, profissionais,
assistenciais, produtores etc.); congregagdes religiosas (terreiros de
candomblé e de umbanda, catdlicas, evangélicas, espiritas etc.); clubes;
blocos carnavalescos; escolas de samba; entidades ambientalistas;
cooperativas; empresas (rurais, comerciais, industriais etc.); bancos;
comunidades de determinada localidade sem organizacido formal (rua,

Ver Glossério
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Ver Glossério

E possivel listar os

principais atores sociais

das esferas estatal e |

néo estatal que atuam

nos municipios onde
vocé trabalha?

24
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povoado, vila, bairro etc.); movimentos sociais e outras formas que as

pessoas inventam para se agrupar e agir no mundo real.

Portanto, pode-se entender atores sociais como agrupamento de
pessoas, (coletivos) com formas de organizagdo variadas e caracteristicas
especificas, que destinguem um grupo de outro, seja a partir do ponto de
vista dos seus componentes (pertenco ao Sindicato de Servidores Publicos
Federais e nao ao Sindicato dos Servidores Publicos Estaduais; sou membro
da Associagdo dos Madeireiros e ndo da dos Lojistas etc.), seja a partir do
ponto de vista de outros segmentos sociais ou da sociedade como um todo
(o Sindicato dos Servidores Publicos Federais defende/representa os
interesses dos funcionirios federais e nao dos funcionarios estaduais, a
Associagdo dos Madeiteiros defende/representa interesses dos madeireiros
e nio dos lojistas etc.). Dependendo de sua forma de organizacao, o ator
social pode ser representado por presidente, diretoria, diretoria colegiada,
comissao, grupo de trabalho ou qualquer outro arranjo organizacional que
seus integrantes inventem.

No caso da esfera estatal, os atores sociais sao instancias dos

Poderes Publicos:

m Executivo (Unido, Estados e Distrito Federal, e
Municipios);

W Legislativo (Camara dos Deputados, Senado Federal,
Assembléias Legislativas ¢ Camaras de Vereadores);

M Judiciario (Federal e Estadual).

No Poder Executivo estdo os érgios que compdem as
Administra¢des Publicas Federal, Estadual e Municipal (Ministérios,
Secretarias, Institutos, Fundag¢des, Autarquias, Empresas Publicas,
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Ministérios Pablicos etc.) das quais fazem parte aqueles integrantes do Sisnama.

Neste universo, ¢ bom lembrar a existéncia dos Ministérios Publicos da Unizo
(Federal, do Trabalho, do Distrito Federal e Territérios) e dos estados que
tém desempenhado papel fundamental na prote¢io do meio ambiente do pais.

Outra evidéncia da beserogeneidade do meio social, sio os conflitos
sociais e politicos que ocorrem no seu cotidiano. Segundo Bobbio, Matteucci
& Pasquino, 1992, conflito (social e politico) “é uma forma de interagio entre
individuos, grupos, organizacies e coletividades que implica chogues para o acesso e a
distribuigao de recursos escassos. Obviamente, o conflito é apenas uma das possiveis
Jormas de interacio entre individuos, grupos, organizacies ¢ coletividades. Uma ontra
Jorma possivel de interacdo é a cooperagiao.”’

De acordo com este entendimento, fodo conflito tem como objeto de
disputa algum tipo de recurso escasso. No caso de uma eleigdo, exemplo de um
conflito politico, as organizagdes (partidos politicos) interagem disputando
recursos escassos (cargos de Presidente da Republica, Governador, Prefeito,
Deputados etc.). Nas situacdes de conflitos fronteiricos entre dois paises, a
disputa é geralmente pelo controle do territério e a interacdo entre eles pode
se efetivar por via pacifica (negociagdo) ou por meio da violéncia (guerra).
Em um campeonato de futebol, em uma luta de boxe, em uma olimpfada, ou
mesmo numa partida de futebol, os recursos escassos em disputa sao titulos, medalhas,
classificagdes ete. Via de regra, o controle dos recursos escassos estd associado ao
poder, d rigueza e ao prestigio. Também na drea ambiental, a idéia de conflito
esta associada ao controle de recursos que hoje sabe-se que sao limitados e
ndo podem ser utilizados indiscriminadamente. Sao eles os recutsos ambientais
cujo uso intensivo tem provocado tanto a sua escassez quanto o
comprometimento da qualidade ambiental.

Outro aspecto importante a ser considerado, quando se analisam
conflitos sociais e politicos, ¢ ter em mente que eles sdo inerentes a propria
existéncia do meio social. Nio se tem noticia de sociedade sem conflitos.

| Hs aggo de érgsos do
|_ Sisnama

(veja Glossério)
na érea onde vocé atua?
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De acordo com Quintas & Gualda, 1995, “a sociedade nao ¢ o lugar da harmonia,
mas, sobretudo, o lugar dos conflitos e confrontos que ocorrem em suas diferentes esferas
(da politica, da economia, das relagoes sociais, dos valores, etc.)”. Para Bobbio,
Matteucci & Pasquino, 1992) “um conflito social e politico pode ser suprimido, isto
¢, blogueado em sua expressao pela forca, coercitivamente, como ¢ o caso de muitos
sistemas antoritdrios e tolalitdrios, exceto o caso em que se reapresente com redobrada
intensidade num segundo tempo. A supressio é, contudo, relativamente rara. Assim
como, relativamente rara ¢é a plena resolucao dos conflitos, isto ¢, a eliminagio das
causas, das tensoes, dos contrastes que originaram os conflitos (quase por definigao, um
conflito social ndo pode ser ‘resolvido’)”.

Visto que nio se pode acabar com conflitos no meio social,
segundo esses autores, “o processo ou a tentativa mais freqiiente é de proceder d
regulamentacdo dos conflitos, isto é, a formulacio de regras aceitas pelos
participantes, que estabelecem determinados limites aos conflitos. A tentativa consiste
ndo em por fim aos conflitos, mas regulamentar suas formas, de modo que suas
manifestagoes sejam menos destrutivas para todos os atores envolvidos... O ponto
crucial ¢ que as regras devem ser aceitas por todos os participantes e, se mudadas,
devem ser mudadas por reciproco acordo. Quando um conflito se desenvolve segundo
regras aceitas, sancionadas e observadas, hd a sna institucionaliza¢io”. Dessa
forma, a disputa pelo uso e acesso aos recursos ambientais, ¢ um conflito
institucionalizado, quando ela ocorre segundo as regras que estdo
estabelecidas na legislagdo ambiental.
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Aufo-avaliagao

1. Para verificar se vocé entendeu o conteudo deste capitulo,

marque entre os itens abaixo aqueles que sio exemplos de

atores sociais.

a. (

N N N N

—

)

Associagao de moradores;

Colonia de pescadores;

Clube de maies do bairro;

Cooperativa de taxistas;

Radio FM que ¢ sintonizada na comunidade;
Vereador do Partido x;

Comissao de Meio Ambiente da Assembléia
Legislativa;

Padre da Paréquia x;

Pardquia x;

Prefeitura Municipal;

Prefeito do Municipio;

Juiz de Direito da Comarca;
Promotor de Justica da Comarca;

Auxiliar de Contabilidade da Cooperativa de
Taxistas;

Porteiro da Prefeitura;
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p.- ()
q.- ()
r. ()

Grupo de trabalhadores rurais sem terra
acampados na margem da rodovia;

Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

Secretario Municipal do Meio Ambiente.

2. Marque entre os itens abaixo aqueles que sio exemplos de

conflitos institucionalizados.

a ()
b.( )
c.( )
d.( )
e.( )
£.( )

Agora confira suas respostas na pagina da Grade de Corregio (p.58).

Se vocé acertou todas as questoes, passe para a proxima se¢do. Em

Disputa entre varias chapas para Diretoria de uma
Associagao de Moradores;

Disputa entre 20 clubes de futebol de um
campeonato;

Greve de policiais militares, por melhores salarios;

Greve de professores municipais, por reposicio
salarial;

Guerra entre dois paises por disputa de territdrio;

Negocia¢io entre dois pafses, conduzida por
mediador escolhido em comum acordo por eles;

Grupo de entidades ambientalistas se opde a
proposta de diminui¢io da area de reserva legal
(vide glossario) defendida pelos membros da
bancada ruralista, durante a tramita¢do no
Congresso Nacional da Medida Proviséria que
modifica o Cédigo Florestal (Lei n’ 4.771/65).

caso negativo, siga as dicas da Grade.
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3. Gestao Ambiental como Mecliagc”lo
c]e Conﬂifos

Constituicio Federal, ao consagrar o meio ambiente

ecologicamente equilibrado como direito de todos, bem de

uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, atribuiu a responsabilidade
de sua preservacio e defesa nio apenas ao Poder Publico, mas também a

coletividade.

Entretanto, mesmo conferindo a coletividade, também, a obtiga¢do
de proteger o meio ambiente, a Constitui¢io de 1988 fez do Poder Publico o
principal responsavel pela garantia, a fodos os brasileiros, do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Para isso, ela determina sete

incumbéncias ao Poder Publico (e somente a ele) para assegurar a efetividade

desse direito. Mas, a mesma sociedade (coletividade) que deve ter assegurado
o seu direito de viver num ambiente que Ihe proporcione uma sadia qualidade
de vida, também precisa utilizar os tecursos ambientais para satisfazer suas
necessidades basicas. B, como todos sabemos, ndo é possivel vida digna e
saudavel sem o atendimento dessas necessidades. Na vida pratica, o processo
de apropriagdo e uso dos recursos ambientais ndo acontece de forma tranqiila.
Ha interesses e conflitos (potenciais ou explicitos) entre atores sociais, que
atuam de alguma forma sobre os meios fisico-natural e construido, visando ao

sen controle ou a sua defesa e protecao.

Artigo 225, 8 1° da
Constituicso Federal,

I 1988 (ver Glossério)
|
|
|
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Vocé conhece algum tipo

de incentivo fiscal em
seu estado ou municipio
para a drea ambiental?

(ver Glossério)

Ver Glossério

30

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL

-

—
(I

Como principal responsavel pela protecio ambiental no Brasil,
cabe ao Poder Publico, por meio de suas diferentes esferas, intervir neste
processo, de modo a evitar que os interesses de determinados atores sociais
(madeireiros, empresarios de constru¢io civil, industriais, agricultores,
moradores etc.) provoquem alteragSes no meio ambiente que ponham em

risco a qualidade de vida da populagio afetada.

Gestao ambiental, portanto, é vista aqui como o processo de
mediacio de interesses e conflitos (potenciais ou explicitos) entre atores sociais gue
agem sobre os meios fisico-natural e construido, objetivando garantir o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme determina a

Constituigao Federal.

Como mediador principal deste processo, o Poder Publico ¢é

detentor de poderes ¢ obrigagies estabelecidos na legislagdo, que lhe permitem
promover desde o ordenamento e controle do uso dos recursos ambientais
(incluindo a criag¢do de incentivos fiscais na drea ambiental) até a reparaciao
e a prisdo de individuos pelo dano ambiental. Neste sentido, o Poder Piblico

estabelece padrées de qualidade ambiental, avalia impactos ambientais,

a ocupagio do territério e o uso de recursos naturais, cria e gerencia

dreas protegidas, obriga a recuperacio do dano ambiental pelo agente

causador, promove o monitoramento, a fiscalizagio, a pesquisa, a

educagdo ambiental e outras acoes necessarias a0 cumprimento da sua

fun¢io mediadora.

Por outro lado, observa-se, no Brasil, que o poder de decidir e
intervir para transformar o ambiente (ou mesmo para evitar sua
transformacio), fisico-natural ou construido, e os beneficios e custos dele
(do uso do poder) decorrentes, estio distribuidos soval e geograficamente na
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poderes ontorgados pela sociedade, determinados atores sociais possuem, por meio
de suas agGes, capacidade variada de influenciar direta ou indiretamente na
transformacio (de modo positivo ou negativo) da qualidade ambiental. E o
caso dos empresatios (poder do capital); dos politicos (poder de legislar); dos
juizes (poder de condenar e absolver etc.); dos membros do Ministério Publico
(o poder de investigar e acusar); dos dirigentes de érgdos ambientais (poder de
embargar, licenciar, multar); dos jornalistas e professores (poder de influenciar
na formacdo da gpinido prblica), das agéncias estatais de desenvolvimento
(poder de financiamento, de criagdo de infra-estrutura) e de outros atores sociais
cujos atos podem ter grande repercussio na qualidade ambiental e
conseqientemente na qualidade de vida das populacoes.

Entretanto, esses atores, a0 tomarem suas decisoes, nem sempre
levam em conta os interesses e necessidades das diferentes camadas sociais
direta ou indiretamente afetadas. As decisdes tomadas podem representar
beneficios para uns e prejuizos para outros. Um determinado
empreendimento pode representar lucro para empresarios, emprego para
trabalhadores, conforto pessoal para moradores de certas areas, votos para
politicos, aumento de arrecada¢io para Governos, melhoria da qualidade
de vida para parte da populagdo e, a0 mesmo tempo, implicar prejuizo para
outros empresarios, desemprego para outros trabalhadores, perda de
propriedade, empobrecimento dos habitantes da regido, ameaca a
biodiversidade, erosio, poluigdo atmosférica e hidrica, desagregacio social
e outros problemas que caracterizam a degradacdo ambiental.

Portanto, a pratica da gestdo ambiental ndo é neutra. O Estado,
ao tomar determinada decisio no campo ambiental, estd de fato definindo
quem ficara, na sociedade e no pafs, com os custos e quem ficard com os
beneficios advindos da a¢ao antrépica sobre o meio fisico-natural ou
construido. Daf a importincia de se praticar uma gestio ambiental participativa.
Somente assim € possivel avaliar custos e beneficios de forma transparente.

Ver Glossério
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IQe]qexaNo

%cé conhece comunidades da sua regido que
soF'r’e'r’am impactos ambientais? Sa%e a razdo
dos impachos? J;xichem unidades de conservagdo
na regido onde vocé atua? \/océ lembra quais
sdo? \/océ sabe quais os érgdos pL’Juicos

Wesponsd\/eis por e|as?
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Aufo-avaliagﬁo

Verifique sua aprendizagem sobre o conteddo desta se¢io.

1. Escolha as afirmacées que vocé considera exemplos do papel
de mediador exercido pelo Poder Publico na gestdo ambiental.
Use (F) para as afirmagdes que vocé considerar falsas e (V)
para as que considerar verdadeiras.

a. () Orgio de meio ambiente nega licenga ambiental
para implantagao de uma industria;

b.( ) Orgio de meio ambiente concede licenga ambiental
para implantacdo de uma industria;

c. () Orgio de meio ambiente jgnora a poluigio do ar
provocada por uma fabrica;

d.( ) Orgio do meio ambiente ewbarga o funcionamento
de uma inddstria ao constatar a falta de
licenciamento ambiental para o empreendimento;

e. () O Juiz de Direito da Comarca suspende o embargo
do funcionamento da industria feito pelo érgio
ambiental, atendendo a solicitacio dos seus
proprietarios;

f. () Governador decreta a desapropriacio de uma area
para criagio de um parque estadual;

g. () Governo Federal decide realizar a transposicio do
rio Sdo Francisco;

h.( ) Ibama promove um Seminario, envolvendo varios
atores sociais da Regido Nordeste para discutir a
transposicdo do rio Sio Francisco;
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i. () Ministério dos Transportes decide construir a
Hidrovia Tocantins — Araguaia;

j. () Incra realiza o assentamento de 10.000 familias de
trabalhadores rurais sem terra;

k.( ) Ibama realiza audiéncias priblicas (ver glossario) nos
municipios afetados pela construgdo da Hidrovia
Tocantins — Araguaia.

2. Apesar de nao desempenharem o pape!/ de mediador
principal na gestdo ambiental, ¢é comum
encontrarmos na vida real afores sociais com grande
poder para influenciar em decisjes que afetam de
alguma forma a qualidade ambiental. Pensando nisto,
escolha a seguir, usando a escala de 1 a 6 (1 para o
mais influente e 6 para o menos), aqueles atores
sociais que, na sua experiéncia, tém demonstrado
maior poder  para influir nas decisies de drgdos
integrantes do Sisnama. (obs: podem ocorrer casos
que dois atores tém a mesma capacidade de influir
em decisdes).

a. () Comunidades locais desorganizadas, diretamente
afetadas por impactos ambientais;

b.( ) Grandes empresas;

c.( ) ONGs com atuacdo local (municipio);

d.( ) Pequenos e médios empresarios;

e.( ) ONGs com atuagio e visibilidade nacional;
f. () Comunidades locais organigadas, diretamente

afetadas por impactos ambientais.
Agora confira suas respostas na pagina da Grade de Correcio (p.61).

e voce acertou fodas as questoes, passe para a proxima segdo. (ou pare
S rtou Zod 1des, Xi ¢
por ai por enquanto). Em caso negativo, siga as dicas da Grade.
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Glossario

TERRENOS DE MARINHA — “Sdo ferrenos de marinha:

a) os  terrenos em uma profundidade de 33  metros  medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posicio da linba de preamar
médio de 1831, situados no continente, na costa maritima e nas margens
dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os  terrenos em wma  profundidade de 33 metros medidos
horizontalmente, para parte da terra, da posicio da linba de preamar
do médio de 1831, que contornam as ilhas sitnadas nas onas onde se
Jaga sentir a influéncia das marés” (definicao legal, ver Moreira, 1990).

BEeNs pa UNIAO — “Sdo bens da Unido (art. 20 da Constituicio Federal):
I — o5 que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

I — as terras devolutas indispensdaveis a defesa das fronteiras, das
Jortificagoes e construgoes militares, das vias federais de comunicagao
¢ a preservagao ambiental, definidas em lei;
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refere-se aos

bens dos Estados
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L
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|

Xl —

os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de sen
dominio, on que banbhem mais de um Estado, sirvam de limites
com ontros paises, ou se estendem a territdrio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviaisy

as ilhas fluviais e lacustres nas onas limitrofes com outros paises;
as praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas,
as dreas referidas no art. 26, II;

05 recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusivay

0 mar territorialy

o5 terrenos de marinha e seus acrescidos;

os potenciais de energia hidranlica;

05 recursos minerais, inclusive os do subsolo;

as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueoligicos e pré-
histéricos;

as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.”

RECURSOS AMBIENTAIS — “afmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterrineas,
05 estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera.”
(Definicdo legal estabelecida no art. 3° da Lei n° 6.938, de 31/08/81).

Note que aqueles elementos do meio fisico-natural que possuem valor
de uso e/ou de troca, atribuidos pelos seres humanos, passam a ser
denominados de recursos.

BIOSFERA — “a fina camada de cobertura do planeta que contém e sustenta a vida.

Alguns antores distinguem a biosfera (vida), a hidrosfera (dgna), a atmosfera e

litosfera (rocha, crosta terrestre).” (UICN/PNUMA/WWEF, 1991).
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Para uma descricio mais completa dos quatro sistemas que comp&em
o que se denomina meio fisico-natural ou meio ambiente terrestre,
consultar Oliveira, 1996.

BIODIVERSIDADE ou DIVERSIDADE B1oLoGIcA — a variedade dos seres vivos
em todas as formas, niveis e combinag¢des. Inclui: diversidade de
ecossistemas, diversidade de espécies e diversidade genética.

EcossISTEMAS — “sistema aberto que inclui em uma certa 4rea, todos os fatores
fisicos e biologicos (elementos bidticos ¢ abidticos) do ambiente e suas interagoes,
0 que resulta em uma diversidade bidtica com estrutura tréfica claramente
definida e na troca de energia e matéria entre esses fatores .”(Morais, 1990).

MEIO FiSICO-NATURAL — no texto, conjunto de recursos naturais renovaveis
e ndo-renovaveis, ou seja, os recursos ambientais.

SOCIEDADE CIVIL — “a esfera das relages entre individuos, entre grupos, entre classes
Socials que se desenvolvem a margem das relagoes de poder que caracterizam as instituigies
estatais. Eim outras palavras, sociedade civil é representada como o terreno dos conflitos
econdmicos, ideoldgicos, sociais e religiosos que o Estado tem ao seu encargo resolver,
intervindo como mediador ou suprimindo-os”... (Bobbio, Matteucci &
Pasquino, 1992).

ESTADO — “comjunto organizado das instituicies politicas, juridicas, policiais,
administrativas, econdmicas etc, sob um governo auténomo e ocupando
um territdrio proprio e independente. Diferentemente de governo (comjunto
das pessoas ds quais a sociedade civil delega direta ou indiretamente o poder
de dirigir 0 Estado)”. (Japiassu & Marcondes, 1991).

No caso do Brasil, a Constituicio de 1988 define que “a Repriblica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e
Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui um Estado democritico de direito
e tem como fundamento:

Se vocé quer saber mais
sobre biodiversidade,
consulte Wilson, 1997,
citado na Bibliografia ou

o site do Ministério do
Meio Ambiente/Secretaria

de Biodiversidade e
Florestas

http://www, mma.gov. br

Para Saber mais Sobre
ecossistema, consultar

Odum, 1998.

Para Saber mais Sobre
sociedade civil,
consultar Santos, 1996.

Para saber mais sobre
Estado, consultar Bobbio,
Matteucci & Pasquino,
1992.
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1 —a soberania;

1l —a cidadaniay

Il —a dignidade da pessoa humana;

1V — o5 valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V' —o pluralismo politico.”
(art. 1° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil).

MOVIMENTOS SOCIAIS (e comportamentos coletivos) — constituem tentativas fundadas
num conjunto de valores comuns, destinados a definir as formas de agdo
social e influir nos seus resultados (Bobbio, Matteucci & Pasquino, 1992).

Se vocé quer saber mais Os movimentos sociais sdo necessariamente acoes grupais geradas na
sobre movimentos sociedade civil. Os movimentos sociais podem representar inferesses
soc'a's_’ ;:E::l: Z(/a”en poputares (0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, que
Krischke, 1987. luta pela reforma agraria, o Movimento Nacional dos Pescadores — Monape
que luta por melhores condigbes de vida da categoria e contra a expulsdo
das comunidades litoraneas; o Movimento dos Seringueiros do Acre, que
atua contra a destrui¢do dos seringais e a expulsio dos seringueiros; o
Movimento dos Caminhoneiros que luta contra os pregos do pedagio, por
melhores condigoes das estradas etc.) como também podem representar
interesses de grupos econdmicos (o movimento de empresarios para
diminuicdo de impostos, o movimento dos latifundiarios contra a
reforma agraria, durante a Constituinte de 1988, caso da UDR; o
movimento patronal pela desregulamentacio das relacoes de trabalho
para diminuir as obrigages trabalhistas dos empregadores e facilitar a
dispensa de trabalhadores e outros).
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Sisnama — segundo a Lei que dispoe sobre a Politica Nacional de Meio

Ambiente “os drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territdrios e dos Municipios, bem como as Fundagies instituidas pelo
Poder Piiblico,

responsdveis pela protecio e melhoria da qualidade ambiental, constituirio
o Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, assim estruturado:

I — Orgdo Superior: o Conselho de Governo, com a fungio de assessorar o
Presidente da Repitblica, na formulacio da Politica Nacional ¢ nas
diretriges governamentais para o nmeio ambiente e os recursos ambientais;

I — Orgao Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama, com a finalidade de assessorar, estudar e propor
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente ¢ os recursos
naturais e deliberar no dmbito de sua competéncia, sobre normas e
padries compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e essencial a sadia qualidade de vida;

NI — Orgio Central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade
de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como drgao
Jfederal,a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente;

IV — Orgio Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovdveis, com a finalidade de executar e fazer executar,
como orgao federal, a politica e as diretriges governamentais fixadas
para o meio ambiente;

1" — Orgdos Setoriais: o5 drgaos ou entidades integrantes da Administragio
Piiblica Federal, Direta ou Indireta, bem como as Fundacoes
instituidas pelo Poder Piiblico, cujas atividades estejam associadas ds
de protegio da qualidade ambiental on dquelas de disciplinamento
do uso de recursos ambientais;
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V1 — Orgios Seccionais: os drgaos ou entidades estadnais, responsdveis
pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacao
das atividades capages de provocar degradagio ambientaly

VI — Orgdos Locais: os drgdos ou entidades municipais responsdveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas
Jurisdigoes”.

Pela Medida Provisoria n’ 2.216-37, de 31/08/2001, as competéncias
do Ministério do Meio Ambiente sio:

a) “politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

b) politica de preservacio, conservacio e wutilizacio sustentivel de
ecossistemas, biodiversidade e florestas;

¢) proposicdao de estratégias, mecanismos e instrumentos economicos e
sociais, para a melhoria da qualidade ambiental e do uso sustentivel
dos recursos naturais;

d) politicas para integracio do meio ambiente e produgio;
¢) politicas e programas ambientais para a Amazionia Legal;
) zomeamento ecoldgico econdmico”.

Por esta mesma Medida Proviséria, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama passa a ter a
“finalidade de executar as politicas nacionais de meio ambiente, referentes
as atribuigoes federais permanentes relativas a preservagio, da conservacdo
e ao uso sustentivel dos recursos ambientais e sua fiscalizacio e controle,
bem como apoiar o Ministério do Meio Ambiente na execucio das agies
supletivas da Unido, de conformidade com a legislagio em vigor e as
diretrizes daquele Ministério”.
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De acordo com a Lei n°9.984, de 17/07/2000, cabe 2 Agéncia Nacional
de Aguas, 6rgio vinculado ao Ministério do Meio Ambiente,
“implementat, em sua esfera de atribuicées, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos” integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.”(art. 3°).

A Lei n°9.433, de 08/01/97, institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, cujos principios sao:

* adogao da bacia hidrografica como unidade de planejamento;
* os usos multiplos dos recursos hidricos;

* reconhecimento da dgua como um bem finito e vulneravel;

* reconhecimento do valor econémico da agua;

e gestio descentralizada e participativa.

RESERVA LEGAL — “drea localizada no interior de uma propriedade ou

posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessitia a0 uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitagio dos
processos ecologicos, a conservacio da biodiversidade e ao abrigo e
protecio da fauna e flora nativas” (inciso III do §2°do art. 1° da Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 24/08/01, que altera a Lei n°4.771/65, o
chamado Cédigo Florestal).

Atualmente, o Congresso Nacional esta discutindo a Medida Proviséria
n" 2.166-67, de 24/08/01 que altera o Cédigo Florestal.

“Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.
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§1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

I — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

II — preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pafs e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdio de material genético;

IIT — definir, em todas as unidades da Federacio, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacio que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protegio;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V —controlar a produgio, a comercializagdio ¢ o emprego
de técnicas, métodos e substincias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI — promover a educacio ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservacio
do meio ambiente;
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VII —proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungio ecoldgica,
provoquem a extin¢do der espécies ou submetem os animais
a crueldade.

MEDIADOR — inicialmente cabe diferenciar o papel de mediador de
interesses e conflitos gue envolvem o interesse piiblico (caso
da gestao ambiental) daqueles que envolvem tio-somente a
disputa em torno de interesses no dmbito privado.

No caso da gestao ambiental, por forca do dispositivo constitucional,
que coloca o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
de todos os brasileiros ¢ bem de uso comum, sempre se terd o interesse da
coletividade frente aos interesses de um ow mais atores sociais. Nessa
circunstincia, cabe ao Poder Publico responsabilidade pela defesa dos
interesses coletivos. Assim, no exercicio do seu papel de mediador, a
possibilidade de o Poder Piiblico propor solucies para atender interesses e
resolver conflitos esta restrita aos limites impostos pela Lei. Nesse sentido,
a Lei de Crimes Ambientais considera que comete crime contra a
Administragdo Ambiental, o funcionario publico que, por exemplo:

M fizer “afirmacido falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar
informacées ou dados técnico-cientificos em procedimento
de autorizacio ou licenciamento ambiental; conceder licenca,
autorizagdo ou permissdo em desacordo com as normas
ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja realizacdo
depende de ato autorizativo do Poder Publico”; ou, ainda,
deixcar de cumprir obrigacies de relevante interesse ambiental.
(Lei n”9.605/98, artigos 66 a 68).
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Ja nos conflitos restritos a esfera privada (entre marido e mulher, irmaos,
empresas etc.) a solucdo do conflito depende apenas da concordincia
das partes envolvidas em aceiti-la. Neste caso, o mediador, funcionando
como facilitador das negociagoes, apresenta sugestes e jamais inmpie
solugoes.

INCENTIVOS FISCAIS — recompensas oferecidas pelos Governos (Federal,

Estadual e Municipal), geralmente pela dispensa ou abatimento nos
impostos, ou oferta de bonus para estimular alguma atividade econdmica
de seu interesse. Na area ambiental, os mais conhecidos sio:

M aumento, pelo Governo Estadual, da percentagem de
destinagdo do Imposto de Circula¢io de Mercadorias e Servigos
(ICMS) as Prefeituras, proporcionalmente ao indice de seu
territrio transformado em drea protegida. B o chamado ICMS
verde.

W “insengio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
para drea reconbecida como Reserva Particular do Patriminio
Natural (RPPN)....” (art. 11 do Decreto Federal n® 1.922, de 5/
6/1996).

RPPN - ¢ drea de dominio privado a ser especialmente protegida, por

iniciativa de seu proprietdrio, mediante reconbecimento do Poder Priblico
por ser considerada de relevante importincia pela sna biodiversidade, ou
pelo seu aspecto paisagistico, on ainda por suas caracteristicas ambientais
que justifiquem agoes de recuperagio”. (Art. 1° do Decreto Federal n°
1.992, j4 citado). De acordo com a Lei n”9.985/2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza (SNUC),
a RPPN ¢ uma categoria de Unidade de Conservagido do “Grupo de
Unidades de Uso Sustentivel”. Ver também neste glossario Areas
Protegidas.
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PADROES DE QUALIDADE AMBIENTAL — “condigies limitantes da qualidade
ambiental, muitas veges, expressas em termos numéricos, usualmente
estabelecidos por lei e sob jurisdido especifica, para protecio da saide e do bem-
estar dos homens” (Moreira, 1990).

No Brasil, o Conama ¢é o 6rgio que estabelece padries de qualidade
ambiental com validade para todo o territério nacional. Sobre este
assunto o Conama baixou as seguintes resolu¢oes:

* n° 20, de 18/06/1986, estabelece a classificacio das aguas
doces, salobras e salinas;

* n° 003, de 28/06/1990, estabelece padroes de qualidade do

ar; e

*n® 008, de 16/12/1990, estabelece os limites maximos de
emissio de poluentes do ar.

No caso da 4agua para consumo humano, a Portaria do Ministério da
Satde n” 1.469/GM, de 29/12/2000 (DOU de 02/04/01), fixa a
“Norma de Qualidade da Agua para Consumo Humano”.

113

IMPACTO AMBIENTAL —
das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, cansada
por qualquer forma de matéria on energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam:

considera-se impacto ambiental qualquer alteragao

I — a saide, a seguranca e o bem-estar da populacio;
Il  — as atividades sociais ¢ econdmicasy
I — a biota;

IV — as condigoes estéticas e sanitdrias do meio ambiente;

V' — a qualidade dos recursos ambientais.”
(art. 1° da Resolugio Conama n° 001/86)
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B1oTA — “todas as espécies de plantas e animais existentes dentro de nma
determinada drea” (Moreira, 1990).

AVALIAGAO DE IMPACTO AMBIENTAL (AIA) — “E wm instrumento de politica
ambiental que toma a forma geral de um processo concebido para assegurar
que se faca wma tentativa sistemdtica e conscienciosa de avaliar as
conseqiiéncias ambientais da escolha entre as vdrias opcoes que se podem
apresentar aos responsaveis pela tomada de decisdo”. (Wandesforde — Smith,
1979 apud Moreira, 1990).

LICENCIAMENTO AMBIENTAL — “procedimento administrativo pelo qual o drgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacio, ampliacio ¢ a
operagdo de empreendimentos e atividades wutilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando
as disposi¢ies legais e regulamentares e as normas técnicas apliciveis ao
caso”. (Resolug¢io Conama n° 237/97).

De acordo com o art. 2° da Resolucio Conama n°® 001/86, “dependeri de
elaboragio de estudo de impacto ambiental ¢ respectivo relatirio de impacto
ambiental — Rima, a serem submetidos a aprovacio do drgdo estadual competente,
¢ do 1bama em cardter supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, tais como:

I — Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
II — Ferrovias;
IIT — Portos e terminais de minério, petrileo e produtos quinmicos;

IV — Aeroportos, conforme definidos pelo inciso I, art. 48, do
Decreto-Lei n° 32, de 18.11.66;

V" — Oleodntos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e
emissdrios de esgotos sanitdrios;
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VI — Linbas de transmissao de energia elétrica, acima de 230 Ky

VII— Obras bidrdulicas para exploracao de recursos hidricos, tais
como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10 MW,
de saneamento on irrigacdo, abertura de canais para
navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacio de cursos
d’dgna, abertura de barras e embocaduras, transposicio de
bacias, digues;

VIII—Extracdo de combustivel fossil (petréleo, xisto, carvao);

IX —Extragio de minérios, inclusive os da classe 11, definidas
no Cddigo de Mineragao;

X —Aterros sanitdrios, processamento e destino final de residuos
10xicos ou perigosos;

X1 — Usinas de geracio de eletricidade, qualquer que seja a fonte
de energia primiria, acima de 10 MW}

XII — Complexo e unidades industriais e agroindustriais
(petroquimicos, sideriirgicos, cloroquimicos, destilarias de
dleool, hulha, extracdo e cultivo em recursos hidricos);

XIII — Distritos industriais ¢ onas estritamente industriais — ZEI;

XIV — Exploracio econdmica de madeira on de lenba, em dreas
acima de 100 hectares, ou menores, quando atingir dreas
significativas em termos percentuais oun de importincia
do ponto de vista ambiental;

XV — Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em dreas
consideradas de relevante interesse ambiental, a critério da
SEMA* ¢ dos drgaos municipais e estaduais competentes;

* Secretaria Especial de Meio Ambiente criada no ambito federal, em 1973, e extinta em 1989, com a
criacio do Ibama.
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XVI-Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em
gquantidadesuperior a dey toneladas por dia”.

Estupo DE IMPACTO AMBIENTAL — “Uwm dos elementos do processo de

avaliagio de impacto ambiental. Trata-se da execucdo por equipe
multidisciplinar das tarefas técnicas e cientificas destinadas a analisar,
sistematicamente, as conseqiiéncias da implantacio de um projeto no
meio ambiente, por meio de métodos de AIA e técnicas de previsio dos
impactos ambientais. O estudo realiza-se sob a orientacdo da autoridade
ambiental responsdvel pelo licenciamento do projeto em questio, que,
por meio de instrugies técnicas especificas, on termos de referéncia, indica
a abrangéncia do estudo e os fatores ambientais a serem considerados
detalhadamente. O estudo de impacto ambiental compreende, no
minimo: a descricio do projeto e suas alternativas, nas etapas de
plangjamento, construcdo, operagdo e, quando for o caso, desativacio; a
delimitagio ¢ o diagndstico ambiental da drea de influéncia; a
identificacdo, a medi¢do ¢ a valoragdo dos impactos; a comparagio das
alternativas ¢ a previsio de sitnagio ambiental futura, nos casos de adogdo
de cada wma das alternativas, inclusive no caso de nio se executar o
projeto; a identificacio das medidas mitigadoras ¢ do programa de
monitoragem dos impactos; a preparacio do relatdrio de impacto
ambiental — Rima.” (Moreira, 1990).

Ainda segundo a Resolugio n° 001/86, “O estudo de impacto ambiental, além
de atender a legislagio, em especial os principios e objetivos expressos na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecerd ds seguintes diretrizes gerais:

I — Contemplar todas as alternativas tecnoligicas e de
localizacdo do projeto, confrontando-as com a hipdtese de
nao-execu¢do do projeto;

II —Identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantacio e operacio
da atividade;
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III — Definir os limites da drea geogrifica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada drea de
influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a
bacia hidrogrdfica na qnal se localiza;

IV — Considerar os planos e programas governamentais, propostos
e em implantacio na drea de influéncia do projeto, ¢ sna
compatibilidade.” (Art. 5°).

Ainda seguindo os termos dessa Resolu¢do, “O estudo de impacto
ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

I — Diagndstico ambiental da drea de influéncia do projeto, completa
descricdo ¢ andlise dos recursos ambientais e suas interagies, tal
como existem, de modo a caracterizar a sitnagdo ambiental da
drea, antes da implantagio do projeto, considerando:

a) o meio fisico — o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidies do solo, os corpos
d’dgna, o regime hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econdmico, raras e ameagadas de extingdo, ¢ as dreas de
preservacdo permanente;

¢ ) 0 meio socioecondmico — o uso e ocupagdo do solo, os wusos da dgna e
a socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
bistdricos e culturais da comunidade, as relagies de dependéncia
entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial
utilizacao futura desses recursos.
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II — Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificacio, previsio da magnitude e interpretacio da
importdncia dos provdveis impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo pragos, tempordrios e
permanentes; sen grau de reversibilidade; swas propriedades
cummlativas e sinérgicas; a distribuicdo dos dnus e beneficios sociais;

HI- Defini¢ao das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre
elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV— Elaboracio do programa de acompanhamento ¢ monitoramento
dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e
pardmetros a serem considerados.” (Art. 6°).

RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL — Rima — “O relatirio de impacto

ambiental ¢ o documento que apresenta os resultados dos estudos técnicos e
cientificos de avaliagio de impacto ambiental. Constitui um documento
do processo de avaliacio de impacto ambiental e deve esclarecer todos os
elementos da proposta em estudo, de modo que possam ser divulgados e
apreciados pelos grupos sociais interessados e por todas as instituigies
envolvidas na tomada de decisao”. (Moreira, 1990).

A Resolugio Conama n’ 237/97, retomando o tema “Licenciamento
ambiental’, em seu art. 1° adota as seguintes defini¢cdes:

“Licenca Ambiental — ato administrativo, pelo qual o drgdo ambiental
competente estabelece as condigdes, restricoes e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica e juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
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utilizadoras  dos  recursos  ambientais,  consideradas  efetiva  ou
potencialmente poluidoras on aquelas qne, sob qualquer forma, possam
cansar degradacdo ambiental”.

EsTUuDpOS AMBIENTAIS — sdo todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localiza¢do, instalagdo, operagio
e ampliacio de uma atividade ou empreendimento, apresentados
como subsidio para anilise da licenca requerida, tais como: relatério
ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacdao de area degradada e analise preliminar de risco.

ImpacTO AMBIENTAL REGIONAL — ¢ fodo impacto ambiental que afeta
diretamente (drea de influéncia direta do projeto), no todo on em parte, o
territdrio de dois ou mais Estados”. (Resolugio Conama n° 237/97).

Esta Resolugio estabelece, ainda, que compete:

a) ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis — Ibama, drgao executor do Sisnama, o licenciamento
ambiental, a que se refere o Art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental
de dmbito nacional on regional, a saber:

I — localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em
pais  limitrofe; no mar territorial; na plataforma
continental; na gona econdmica exclusiva; em terras
indigenas on em unidades de conservagiao do dominio da
Unido;

II — localizados ou desenvolvidos em dois ou mais Estados;

IIT — cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;
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IV — destinados a pesquisar, lavrar, produgir, beneficiar,
transportar, armagenar ¢ dispor material radiative, em
qualquer estdgio, ou que wutilizem energia nuclear em
gualquer de suas formas e aplicagbes, mediante parecer da
Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN;

V" — bases on empreendimentos militares, quando conber,
observada a legislagao especifica. (Art. 4°).

b) ao drgao ambiental estadnal on do Distrito Federal o licenciamento
ambiental dos empreendimentos ¢ atividades:

I —localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou
em unidades de conservacio de dominio estadnal ow do
Distrito Federal;

I —localizados on desenvolvidos nas florestas e demais formas
de vegetagio natural de preservagio permanente relacionados no
Art. 2° da Lei n° 1.965, ¢ em todas as que assim forem
consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

I —cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um on mais Municipios;

IV —delegados pela Unido aos Estados on ao Distrito Federal,
por instrumento legal on convénio. (Art. 5°).

¢) ao drgdao ambiental municipal — ouvidos os drgdos competentes da
Unido, dos Estados, e do Distrito Federal, quando conber o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local ¢ daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.” (Art. 6°).
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A Resolugio Conama n” 237/97 apresenta, também, no anexo I, uma
relacdo de "Atividades ou Empreendimentos Sujeitos ao Licenciamento
Ambiental" (§1° do artigo 2°). Esta nova relacdo detalha a anterior, que
consta da Resolugio n’001/86 (caput do artigo 2°).

AREA PROTEGIDA — “uma drea dedicada fundamentalmente a protecio e a

apreciacdo de heran¢a natural e cultural, a manutencio da biodiversidade
e/ ou manntencio dos sistemas de sustentagio da vida” (UICN/PNMA/
WWEF, 1991).

SISTEMAS DE SUSTENTAGAO DA VIDA — “processos ecoldgicos que mantém o

Planeta adequado para a vida. Sio eles que determinam o clima, limpam o
ar e a dgua, regulam o fluxo de dgua, reciclam os elementos essenciais,
criam e regeneram o solo, e permitem a anto-regulacio dos ecossistemas”
(UICN/PNUMA/WWE, 1991).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 remete ao Poder Publico a
tarefa de definir os “espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos” (ver paragrafo 1° do art. 225). Para cumprir este preceito
constitucional sdo criadas, pelo Poder Puablico, as Unidades de Conservacao.
De acordo com a Lei n° 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Consetvacdo da Natureza (SNUC), as unidades de conservacio
(UC) estio classificados em dois grandes grupos: o de Unidades de Prote¢do
Integral e o de Unidades de Uso Sustentavel (art. 7°).

O grupo das Unidades de Prote¢io Integral é composto pelas seguintes categorias:
Esta¢do Ecoldgica (ESEC); Reserva Biolégica (REBIO); Parque Nacional
(PARNA); Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre (art. 8°).

No caso do Parque Nacional, quando criado pelo Estado ou Municipio,
recebera a denominacio respectivamente de Parque Estadual e Parque
Natural Municipal (§ 4°, art. 11).
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Ja o grupo das Unidades de Uso Sustentavel é integrado pelas seguintes
categorias: Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE); Floresta
Nacional (Flona); Reserva Extrativista (Resex); Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular de
Patrimo6nio Natural (RPPN). (Art. 14).

A Lei n° 9.985/00 também define o objetivo, o modo de uso ¢ a
propriedade da terra (se piblica ou privada) de cada uma das categorias

de UC dos dois grupos.

No que se refere a sua composicio, o SNUC "é constituido pelo
conjunto das unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais,
de acordo com o disposto nesta Lei" . (Art. 3°).

MONITORAMENTO — “processo de observagies e medigoes repetidas, de nm ou mais

elementos on indicadores da qualidade ambiental, de acordo com programas
preestabelecidos no tempo e no espago, para testar postulados sobre o impacto
das agdes do homem no meio ambiente” (Mozreira, 1990).

Faz-se monitoramento da qualidade do ar, da 4dgua, de praias etc.

EDpucACAo AMBIENTAL — "' processos por meio dos quais o individno ¢ a

coletividade constroem valores sociais, conbecimentos, habilidades, atitudes
e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

(Artigo 1° da Lei n® 9.795/99 que institui a Politica Nacional de
Educacio Ambiental).

No contexto dessa lei, a Educacio Ambiental é um direito de todos; é
"parte do processo educativo mais amplo", "'devendo estar presente, de forma articnlada,
em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em cardter formal e nao-
Jormal”. (Artigos 3° e 4°).
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Ao definir as obrigacées de varios atores sociais (Poder Publico,
instituicGes educativas, meios de comunica¢io de massa, empresas,
entidades de classe etc.) com a pratica da Educagdo Ambiental, a lei
incumbe, explicitamente, "aos érgidos integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente promover agdes de educagio ambiental integradas
aos programas de conservagio, recuperagiao e melhoria do meio
ambiente” (inciso III, do art. 3°, gtifo nosso).

Sobte este assunto, 0 Decteto n°® 4.281 de 25/06/2002 que regulamenta
a Lei n° 9.795/99 estabeleceu (...) “deverdo ser criados, mantidos e
implementados, sem prejuizo de outras agies, programas de educagio
ambiental integrados: (...) ds atividades de conservagio da biodiversidade,
de zoneamento ambiental, de licenciamento e revisdo de atividades efetiva
ou  potencialmente poluidoras, de gerenciamento de residuos, de
gerenciamento costeiro, de gestio de recursos hidricos, de ordenamento
de recursos pesqueiros, de manejo sustentdvel de recursos ambientais,
de ecoturismo e melboria de qualidade ambiental”, (...).

E neste contexto que o Ibama, como 6rgio integrante do Sisnama vem
implementando a proposta de Educagdo no Processo de Gestao Ambiental,
construida ao longo dos ultimos 10 anos por seus educadores, que atuam
na Coordenagao-Geral de Educagio Ambiental (Sede), nos Nucleos de
Educagio Ambiental (NEAs) das Geréncias-Executivas (Estados e DF)
e nos Centros de Pesquisas da area pesqueira e em varias unidades
descentralizadas (UC, escritérios multifuncionais).

ASSIMETRIA (¢ 0 oposto de simettia) — “Dig-se que ¢ simétrica nma relagio entre dois

termos nos dois sentidos: por exemplo, relagio entre irmaos”. (Abbagnano, 1998).
Assim, se Maria ¢ irma de Jodo, Jodo também ¢ irmao de Maria.

No contexto da gestao ambiental, assimetria na distribui¢io de poder
significa que, em se tratando de decidir e intervir para transformar o
ambiente, uns podem mais do que outros. Se estivéssemos examinando o

|
|
|
| Para saber mais, ler o

| texto, “Por uma

| educagéo

| ambiental emancipatria:
| consideragées sobre a
| formagdo do educador
| para atuar no processo
| de gestdo ambiental”

| no Anexo
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processo eleitoral brasileiro, que elege o Presidente da Republica, os
Governadores, os Deputados etc., poderfamos dizer que, ew se tratando
da escolha de Governantes, fodos os eleitores podem ignalmente. Nesse
caso ¢ possivel dizer que é simétrica a distribuicdo do poder de eleger
entre o conjunto dos eleitores: a cada um deles corresponde um voto.
Porém, considerando-se que os menores de 16 anos niao podem votar,
quando tomamos toda a populacdo brasileira, podemos afirmar que é
assimétrica a distribui¢io do poder para eleger governantes.

AupiENcia PoBLIcA — Segundo a Resolugio Conama n° 009, de 03/12/1987,

“A Audiéncia Piiblica, referida na Resolugao/ Conama N° 001/86, tem por
[finalidade expor aos interessados o contesido do produto em andlise e do sen referido
RIMA, dirimindo dividas e recolbendo dos presentes as criticas e sugesties a
respeito”. (Art. 1°).

De acordo com o art. 2°, “sempre que julgar necessirio, on quando for
solicitado por entidade civil, pelo Ministério Piblico, on por 50 (cingiienta)
on mais cidadios, o drgdo do meio ambiente promoverd realizacio de
aundiéncia priblica”.
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(rade de correcdo - Aufo-avaliagﬁo

1. A Quesjlﬁo Ambiental

a— (V)
b - (F)

c- (B

d- (V)

e = (V)

Veja o primeiro paragrafo do texto.

Esta ¢ a conclusido que deve ser extraida da leitura do segundo
paragrafo). Observe que a fauna e a flora silvestres, o ar etc.
ndo foram criados pelo trabalho humano.

O que caracteriza a manifestacio cultural é a intervencdao do
ser humano (com o seu trabalho) para criar, recriar ou
transformar alguma coisa (ver os paragrafos terceiro e quarto
do texto). A manifestacio cultural estd nos conhecimentos que
os povos do mar produzitam em sua convivéncia com ele
(conhecimentos sobre navegacio, tipos de embarcacio, formas
de pescar, fauna aquatica etc.). Lembre-se do hipertexto do 4°
paragrafo desta unidade.

E o contrario da questio anterior (¢ necessario o dominio de
conhecimentos e tecnologias para a construgdo do canal.

Ver o ultimo paragrafo da pagina 21.

Se vocé nao acertou
todas as questoes, faga
uma nova leitura do texto
levando em conta os
comentérios ao lado
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Se vocé nao acertou
todas as questdes, faca
uma nova leitura do texto
levando em conta os
comentérios ao lado
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2. Meio Sociol

Quesjlﬁo 1

Somente os itens n e o #do sio exemplos de ator social. Todos os
outros itens sdo exemplos de ator social. O Vereador do Partido x é
portador de mandato popular. O Partido x é uma organizacdo formada
por um certo nimero de pessoas (filiadas e militantes e que defendem
determinada linha politica).

A Prefeitura também ¢ ator social (da esfera estatal), na qualidade de
organizadora do Poder Executivo Municipal. O prefeito como titular do
Poder Executivo Municipal, por mandato popular, também ¢ um ator social
da esfera estatal.

No caso dos pares: Prefeitura e Prefeito; Paréquia e Padre; e Secretaria de
Meio Ambiente e Secretario, qualquer um dos membros do par pode ser
entendido como ator social. Na prética, considera-se aquele ator que
estiver mais em evidéncia. (Prefeito ou Prefeitura, Padre ou Paréquia etc.).

Quesjlﬁo 2

Como vocé viu nesse capitulo (Meio Social), um conflito é considerado
institucionalizado quando ele ocorre de acordo com regras aceitas por todos os atores
sociais nele envolvidos. Nesse sentido sio exemplos de conflitos
institucionalizados os itens:

a. assumindo-se que a elei¢do seja realizada de acordo com o Estatuto
da Associagdo e que ele ¢é aceito pelas quatro chapas.

b. supondo-se que as regras do campeonato sejam aceitas pelos 20
clubes.
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. desde que a greve se desenrole de acordo com a lei que regula o

direito de greve. Esta lei permite a greve de professores.

esde que a conducio da guerra pelos dois paises obedeca as normas
desd d d rra pelos dois paf bed rm
o Direito Internacional sobre o assunto (proibicio de maus-tratos a
do Direito Internacional sobr to (proibi de maus-trat
prisioneiros, atendimento médico aos feridos, proibi¢do do uso de armas
quimicas, bacteriolégicas etc.).

a efetivagdo das negociagcdes pressupde consenso das partes sobre
as regras de sua condugao.

se os grupos na tentativa de fazerem valer, no novo Cédigo
Florestal, os interesses que cada um esta representando (da
coletividade, no caso dos ambientalistas e de um grupo social
especifico, no caso “da bancada ruralista”), wusarem procedimentos
considerados eticamente corretos (honestos, transparentes,
pacificos, respeitosos com os outros etc.), pelo conjunto da
sociedade e, a0 mesmo tempo, compativeis com as regras do
processo legislativo do Congresso Nacional (proposta de
alteracdo do texto original do Projeto de Lei sé por meio de
emenda apresentada por parlamentar, no prazo estabelecido etc.),
estaremos diante de um conflito institucionalizado.

Itens que #do sio exemplos de conflitos institucionalizados:

c. ndo corresponde ao conflito institucionalizado, tal como definido

neste texto. A lei ndo permite, greve de policiais militares. Mesmo
que grande parte da sociedade considere a greve justa (os policiais
precisam ganhar melhor; o governo esta se aproveitando da greve ser
proibida para abusar da paciéncia dos policiais etc.), sua existéncia
desobedece uma regra (lei) que foi elaborada em nome da coletividade
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pelo Congresso Nacional. Portanto, estamos diante de uma situacdo
onde o mundo real (existéncia da greve) nega o mundo legal (nio
pode haver greve).

Talvez um dos maiores problemas dos conflitos sociais, onde entram
em choque interesses coletivos e interesses especificos de atores sociais,
seja a construcdo de regras legitimas a sua institucionalizagdo. As regras
(leis, por exemplo) sdo produzidas por pessoas (deputados, senadores,
vereadores) que recebem delegacdo de outras, por meio de elei¢oes, para
elabora-las. Teoricamente uma lei elaborada pelo Congresso Nacional
deve tesponder aos interesses e aspiracoes da maioria dos brasileiros,
considerando-se que sua aprovacio sé foi possivel porque uma maioria
de parlamentares chegou a um consenso sobre o seu conteudo.

Entretanto, ha situacbes em que as leis estdo descoladas do mundo real, de
tal forma, que sua aplicacdo torna-se profundamente discutivel e, muitas
vezes, inaceitavel pelo meio social. Foi o caso da lei que considerava
crime inafiangavel o abate de animal silvestre para saciar a fome
(felizmente corrigido pela Lei de Crimes Ambientais). Um caminho
para a aproximacio das normas legais (inclusive aquelas baixadas pelos
6rgios ambientais) é envolver o mdximo de atores sociais no processo
de sua elaboracdo.
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3. Gestao Ambiental como Mecjiogﬁo de Conflitos
Quesjlﬁo 1

1 — a. V (ao negar o licenciamento, o 6rgio esta exercendo seu

papel de mediador);

b. V (ao conceder o licenciamento, o 6rgio esta exercendo seu

papel de mediador);
c. F (o orgio foi omisso);
d. V;

e. V (o Juiz representa o Poder Judiciario);
Se vocé nio acertou

f. 'V (veja a defini¢io de Area Protegida, no glossario); todas as questdes, faga
uma nova leitura do texto
g. F (esta é a outra face do Poder Publico, a de promotor de levando em conta os
empreendimentos); comentérios ao lado

h. V (o Poder Publico pode e deve patrocinar o debate entre
atores sociais para se posicionar sobre a questdo);

i. F (a mesma justificativa da letra g);

j.  F (o Incra ndo é um 6rgio de gestdo ambiental, a0 promover
o assentamento ele esta fazendo uma mediacio de um conflito
agrario e respondendo a demanda de um movimento social).

k. V (o Ibama, ao realizar a audiéncia publica, podera conhecer
as argumentacGes que fundamentam o posicionamento dos
atores sociais, envolvidos e/ou afetados pela construcio da
hidrovia. Assim, o Ibama terd melhores condi¢es para exercer

seu papel de mediador, de forma transparente.
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Quesjl&o 2

Pela minha experiéncia (a sua pode ser diferente), os atores sociais
(pela ordem do mais influente para o menos influente) sao:

(1) Grandes empresas

(2) ONGs com atuagio e visibilidade nacional
(3) Pequenos e médios empresarios

(4) ONGs com atuagio local (municipio)

(5) Comunidades locais organizadas, diretamente afetadas pelos
impactos ambientais. (f) (ha casos em que ocorre empate entre
os atores c ¢ f)

(6) Comunidades locais desorganizadas, diretamente afetadas por
impactos ambientais.

Também ha casos em que o aor f é mais atuante do que o afor ¢ ou vice —
versa. Tudo depende do nivel de organizacio. Nao se preocupe se a
classificagdo apresentada por vocé for diferente. O importante é que ao
classificar o ator social, por seu poder de influenciar decisGes de 6rgaos
ambientais, vocé tenha em mente se ele, ao longo de sua histéria, tem
demonstrado capacidade de organizagio, de mobilizacdo, de ocupagio da
midia (imprensa falada, escrita e televisionada) e, sobretudo, de criagdo
de fatos que provoquem reflexdes no conjunto da populacio e ampliem o
apoio a luta que estd sendo travada.



Unidade ”
Dpolalemas e Conl[lijlos
Amloienjlais
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ln’[rvoc]ugﬁo

uem atua no campo ambiental sabe da dificuldade de as
pessoas visualizarem as causas e consequéncias relacionadas com
a acdo humana no meio ambiente. O processo de contaminac¢io de um
rio, por exemplo, muitas vezes estd distante dos individuos no espago (os
lancamentos dos dejetos sdo feitos a muitos quilémetros rio acima do lugar
onde a pessoa mora) e no tempo (comegou ha muitos anos e ninguém lembra
quando). Para complicar, este processo nao apresenta um efeito visivel e
imediato (a 4gua ndo muda de gosto e nem de cor, mas pode estar
contaminada com metal pesado, por exemplo).

Outro complicador ¢é a tendéncia de as pessoas assumirem uma
idéia de que certos recursos ambientais sao infinitos. L comum ouvir que um grande
rio jamais vai secar (até que fique visivel a diminui¢do do volume de suas aguas)
ou, ainda, que uma floresta tio imensa nao vai acabar ou que os peixes continuarao
abundantes todos os anos, até que a realidade mostre o contrario.

A postura do “sou igual ao Sao Tome, s acredito vends” provoca um
imenso desafio paraa Educagio Ambiental: a necessidade de desenvolver atitudes
e praticas preventivas na nossa sociedade diante das questoes ambientais.

A outra dificuldade para as pessoas se envolverem com
as questOes ambientais estd na sensacdo de impoténcia diante delas.
A ocupagio desordenada do litoral, que resulta em destruicdo de dunas,
aterramento de mangues, expulsio das comunidades, e privatizaciao de

Ver metais pesados no
Glossério no fim da

unidade
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Ver participagdo no
Glossério no fim da

unidade
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praias, por exemplo, envolve grandes interesses de grupos econémicos
e politicos e faz o individuo se sentir “pequenininho”, perante o poder
dos atores sociais responsaveis pela degradacdo daquele ambiente.

Em razio da complexidade da questio ambiental, ha
necessidade de os processos educativos proporcionarem condi¢bes para
as pessoas produzirem e adquiritem conhecimentos, habilidades e
desenvolverem atitudes para poderem intervir de forma participativa

em processos decisdrios que implicam a alteracdo, para melhor ou pior, da
qualidade ambiental.

Nesse sentido, esta Unidade foi planejada para que, apds a
realizacdo das atividades programadas, vocé passe a dominar um instrumental
que lhe facilite caracterizar um problema ambiental e envolver outras pessoas
na sua discussdo. Isto quer dizer que, a partir de um problema ambiental
observado, vocé devera:

M identificar os principais atores sociais envolvidos e suas formas
de organizagao;

M relacionar os efeitos sobre o meio fisico-natural com ameaca
a qualidade de vida dos grupos sociais afetados;

M identificar o posicionamento dos atores sociais envolvidos
ou afetados;

M identificar os aspectos da legislacio ambiental federal
relacionados (a0 problema) e as possibilidades de sua utilizacio
pelo 6rgdo ambiental e por organizagdes da sociedade civil;

M aplicar procedimentos que facilitem a participacio dos
diferentes atotes sociais no seu estudo e na busca de solugdo
(do problema), bem como na difusao dos resultados
encontrados.
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Provavelmente, no seu dia a dia, vocé tem lidado com a
maioria dos conteidos abordados aqui. Na verdade, o que faremos serd
uma sistematiza¢do, uma forma mais clara de visualizar o problema de
forma global. Além de facilitar a nossa compreensdo, possibilita o
envolvimento de outras pessoas para estudarem o problema. O ideal é
que esta atividade seja realizada em grupo formado por colegas dos varios
6rgaos ambientais, de ONGs, de Movimentos Sociais e de outras
organizagoes existentes na Comunidade.
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l. Camcfepizagﬁo de Problemas e

Conﬂifos Aml)ienjlais

omo vocé viu na Unidade anterior, no processo de apropriacio

e uso dos recursos ambientais, estio sempre em jogo znteresses
da coletividade, cuja responsabilidade pela defesa é do Poder Publico, e
interesses especificos de atores sociais que, mesmo quando legitimos, nem
sempre coincidem com os da coletividade.

Estes atores sociais podem possuir grande capacidade para influir
(a seu favor) nas decis6es dos 6rgios de meio ambiente, sobre a destinacio
dos recursos ambientais, seja pela via da pressdo politica direta, seja por
meio da divulgacio a sociedade sobre a importincia econémica e social do
seu empreendimento (geragdo de empregos ¢ um dos fortes argumentos), ou
pelas duas formas.

Ja vimos também que a disputa pelo controle de qualquer recurso
escasso ¢ proprio da natureza da sociedade. Portanto, o importante é que o
drgdo de meio ambiente, no exercicio de sua competéncia mediadora, proporcione
condi¢bes para que os diferentes atores sociais envolvidos tenham
oportunidade de expor a outros atores sociais e a0 conjunto da sociedade, os
argumentos que fundamentam a posi¢io de cada um quanto a destinagdo
dos recursos ambientais em disputa. As Audiéncias Publicas das quais falamos,
na Unidade anterior, se bem organizadas, podem proporcionar condi¢oes
para que este saudavel embate de posicionamentos aconteca.

Vocé pode listar os
principais problemas
ambientais que vocé
conhece em sua drea de
atuagio?
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Entretanto, entre os atores sociais envolvidos, ha aqueles que
dispéem de conhecimentos e habilidades sobte a problematica em discussio
(os empreendedores, por exemplo), que lhes permitem argumentarem a
seu favor. Ao mesmo tempo, ha outros que, apesar de afetados pelas decisoes
(por exemplo, comunidades costeiras, no caso da constru¢io de um porto),
ndo tém acesso aos conhecimentos e habilidades necessarias para poderem
defender seus interesses. Em muitas situagGes, caso tais interesses sejam
contrariados, este fato ameaca a prépria sobrevivéncia da comunidade
atingida.

A experiéncia dos educadores tem mostrado que uma ferramenta
importante para compreender a complexidade da questdo ambiental é o “estudo
de ¢caso”, no qual o caso pode ser um problema, conflito ou potencialidade
ambiental. Para exemplificar, trabalharemos com a anilise de um problema
ambiental. Entretanto, o roteito adotado para o estudo de problemas e a
socializagdo do seu resultado podera, com alguma adaptacio, ser utilizado
no estudo de conflitos e potencialidades ambientais.

O que é um p'r’ouema ou comqito ambiental?
Ou me”wow; o que nés aqui chamaremos de p‘r’oUema
ou conHH:o ambiental? Hd Ji]EeT’enga entre os
Jois?

O termo problema, no nosso dia a dia, assume varios
significados. Quando alguém fala de um problema financeiro, em geral,
esta se referindo a idéias do tipo falta de dinheiro, dificuldades de pagar
contas etc. Da mesma forma, se uma pessoa fala de um problema de
saude, pode estar querendo transmitir a idéia de risco o ameaga (esta doenga
pode deixar fulano sem poder andar pelo resto da vida), de dano temporario
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ou permanente ao organismo (tal enfermidade deixou fulano com o pulmio
comprometido para o resto da vida; a fratura deixou sicrano sem poder
usar a mao direita por uns tempos etc.). Ha também casos em que o
termo estd associado ao desafio de realizar uma tarefa pratica (o problema
da construcdo de uma ponte) e ha, ainda, muitos outros sentidos.

Como pessoas envolvidas com o campo da gestdo do meio
ambiente, quando usamos o termo problema ambiental, também atribuimos
a ele varios sentidos. Ao usar este termo em nossas falas, podemos estar
nos referindo a dificuldades (o problema da fiscalizagdo em alto mar), a
caréncia (o problema da falta de embarcacGes para fiscalizar em alto mar),
a tarefas praticas (o problema da cria¢do de uma Unidade de Conservagio)
ou a outros significados. Neste trabalho, estaremos entendendo problema
ambiental como “aquelas sitnagies onde haja risco e/ou dano social/
ambiental e nio haja nenhum tipo de reacio por parte dos atingidos on de
outros atores da sociedade civil face ao problema” (Carvalho & Scotto, 1995).

De acordo com esta concepgao, podem ser exemplos de problenas
ambientais: a ameaca ou extin¢do de espécies da fauna e da flora; lixGes;
desmatamentos; rios e dguas subterraneas contaminadas por metais pesados,

|Qe}[|e><a~o

Apesmﬂ dos pvoUemas administrativos dos
, de

recursos materiais e Financei'r’os eJcc.) imquf'r’em

érgdos ambientais (Fahca de pessoa

negativamente na qua|iJaJe aml)ierﬂ:a , aqui
e|es ndo serdo consicje‘r’acjos prouemas

ambientais.

Ver Glossério
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Ver Glossério

Sentido de Embate

(nota do autor)

Em termos praticos, além de ser uma situacdo onde se observa
dano e/ou tisco a qualidade de vida das pessoas (em decorréncia da agdo de
atotres sociais sobre os meios fisico-natural e/ou construido), o problema
ambiental caracteriza-se, pela auséncia de qualquer tipo de reacio dos atingidos
ou de atores sociais da sociedade civil. Segundo Carvalho & Scotto (1995),
“sdo freqiientes os casos onde existe apenas uma constatacdo técnico-cientifica do
problema — exames de laboratirio concluem que o rio estd contaminado por metais
pesados, por exemplo. Outras veges, ha sugestoes de solugdo on de encaminbamento
para uma agio de governo, on seja, uma politica ambiental” Evidentemente,

condutas do tipo sugerir solu¢ao ao governo nio podem ser caracterizadas
como #uma agdo contrdria (teagio) aquela que estd provocando tisco e/ou
dano ao meio ambiente.

E como se a existéncia de um esgoto a céu aberto, que um dia
foi rio, se transformasse num fato tdo banal no cotidiano da comunidade,
que as pessoas passassem a aceitar o seu mau cheiro, o seu mau aspecto e o
risco de contaminacio por doencas transmitidas por vetores diversos, como
algo “normal’. O fato de o rio contaminado “estar /i’, parece que nio
incomoda, ndo interessa, ou seja, ndo “mexe”’ com as pessoas.

Diferente do problema ambiental, o conflito ambiental é aqui

113

L entendido como_“aquelas situagies onde hd confronto de interesses
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representados por diferentes atores sociais, em torno da utilizagio e/ on gestio
do meio ambiente” (Carvalho & Scotto, 1995).

De saida, o conflito ambiental ocorre porque atores sociais
reagem em defesa dos seus interesses, pela utilizacio efoun gestio dos recursos
ambientais. E o caso de moradores que se organizam para evitar a
reativacao de um aterro sanitirio ou a construcio de um incinerador de
lixo pela Prefeitura; de pescadores que se organizam para contestar o
periodo de defeso decretado pelo Ibama e exigem participar da elaboragio

de sua Portaria; de grupos ambientalistas que se mobilizam para contestar
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a construcao de uma hidrelétrica, de uma estrada; de seringueiros do Acre que
nos anos 70 impediram a transformacdo da floresta em pastagens, em defesa de

pelo Governo Federal; de grandes fazendeitos de soja que lutam pela construcio
de uma hidrovia, que vai facilitar o escoamento de sua producio, e de outros
atores sociais que se organizam para lutar por seus interesses ou da coletividade
contra a realizacio do empreendimento.

Portanto, podemos dizer que fodos os conflitos

Ver Glossério

ambientais envolvem um problema ambiental on a disputa em  Como vocé pode notar,
torno da defesa e/ou controle de determinada potencialidade | U™ conflito ocorre

ambiental, mas nem todo problema ambiental envolve um conflito.

quando atores sociais
tomam consciéncia de

Estabelecida a diferenca entre problema ¢ conflito ~ dano ¢/ou fisco ao meio

ambiental, vamos praticar agora o modo de proceder a sua andlise ¢ de
envolver o maior numero de pessoas na sua discussdo. A idéia é que
as pessoas, durante o processo de estudo do problema ambiental,
percebam os danos e/ on riscos ¢ se motivem para participar do
encaminhamento de sua solugido. Assiz, partindo-se do exame de nm
problema ambiental, espera-se atingir o estagio de conflito ambiental institncionalizado.

Em muitos casos, é necessario que aconteca uma situacio de
conflito explicito na sociedade civil, entre atores que representam interesses
coletivos e atores que defendem interesses privados, para que o Poder Pablico
perceba a existéncia de dano e/ou risco a0 meio ambiente e tome as
providéncias cabiveis.

Todos nds conhecemos ou ja ouvimos falar em manguezais
ricos em caranguejos; lagos e estudrios onde os peixes sdo abundantes;
florestas com grande variedade de espécies floristicas, lugares com
paisagens belfssimas e clima agradavel, ilhas oceanicas com praias
paradisfacas e outros locais com atributos que despertam o interesse das

ambiente, se mobilizam
e agem no sentido de
interromper ou eliminar o
processo de ameaga.
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pessoas. Aos atributos de um ou mais ecossistemas ou de um bioma,

passiveis de uso sustentavel, denominamos, pofencialidade ambiental
(Ibama, Programa de Educacdo Ambiental - OrientagGes para Elaboracio
do Plano de Trabalho, 2001). As Florestas Nacionais - Flonas, as Resex, e
as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, previstas no SNUC sdo
exemplos de Unidades des de Conservagio - UC, cuja criacdo se
fundamenta na existéncia de potencialidade ambiental.

Convém ainda observar que um conflito ambiental pode ser
instaurado a partir da disputa pelo controle de determinada potencialidade
ambiental, submetida ou nio a ameaca (risco e/ou dano).
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2. Esjluclo c]e um Dpoljlema Amhienfol e c]o

Processo de Socializagﬁo de sua Existencia

O caso da (Jesjlinagdo do éleo lubrificante queimado

m problema ambiental freqiiente no nosso dia-a-dia e que

poucas pessoas tém conhecimento e no¢do de sua gravidade
(provavelmente, somente os especialistas) ¢ “o peping” da destinagio do dleo
Iubrificante queimado.

Por ser usado nos carros de todos os tipos, o dleo lubrificante gueimado
¢ um personagem que s6 aparece para uma pessoa, quando ela vai a um posto
de gasolina e faz a “#roca de dleo”. Nesta hora, quando ele ¢ retirado do motor
pelo funcionario do posto, acredito que raramente alguém pergunta ou, se
pergunta, para onde vai aquele “dleo vencido”, que “nao presta mais’. Como todas
as pessoas que tém catro, periodicamente, eu vou a um posto de gasolina “fazer
a troca de dled”. Até eu ler a matéria abaixo, jamais tinha me perguntado para
onde o dleo queimado ia e qual o seu efeito sobre o meio ambiente.

A matéria reproduzida a seguir e publicada na Folba do Meio
Ambiente (ano 10, n® 99, novembro de 1999), de autoria de Fausto
Nicoliello Custédio, da uma boa idéia sobre o tamanho desse problema.

N. do A. - AFolha do Meio Ambiente é uma publicagéo da Folha do Meio Ambiente Cultura Viva Editora
LTDA. tel: 0800 61 1223; xx (61)3321-3765 fax: xx (61)3321-7357 e-mai folhamei@zaz.com.br
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novembro de 1999

O Oleo e o Mico: o triste fim do
lubrificante queimado

Fausto Nicoliello Custodio

Os 6leos lubrificantes basicos sio obtidos
diretamente a partir do petrdleo bruto ou entio
sdo reciclados a partir de dleos ja usados, aos quais
adicionam-se, obrigatoriamente, aditivos especiais,
altamente poluentes (antioxidantes, anticorrosivos,
dispersantes, antidesgastantes, antiespumantes,
reguladores de viscosidade, etc.). Quando utilizados,
contaminam—se ainda mais com poluentes diversos,
como metais pesados, por exemplo. Portanto,
quando se dirige um carro, caminhdo, 6nibus, ndo
se esta langando apenas gases e até fumaca
(particulados) no ambiente, mas utilizando,
passivamente, poluentes altamente téxicos na
lubrificacio forgada das pecas metalicas do motor.
Essas pegas fatalmente se desgastam, somando
entdo mais contaminantes perigosos aos
componentes dos aditivos.

Esse dleo contaminado (“6leo vencido”),
importante recurso economico para nma nagdo e ndo um
lixco qualquer, que vocé substitui por “6leo novo”
(rerrefinado ou ndo), tem trés destinos bem diversos. Um
deles ¢ a queima, geralmente descontrolada, em caldeiras
industriais, podendo dar a sua contribuicio negativa a

atmosfera (5 litros podem conter até 20 gramas de chuntbo).
O outro, é 0 econdmico e ecologicamente correto, o rerrefino.
Por fim, 0 outro tipo de destino é o simples descarte no meio
ambiente, tremendo desperdicio energético.

S6 para se ter uma nocao quantitativa do problema,
que normalmente escapa até ao mais fandtico “ecélogo-
de-passeata”, « PETROBRAS, através de seu relatdrio
“Rerrefino de éleos no Brasil” (Aradjo, 1992), aponta
uma situagio dramdtica, conforme estimativa a seguir, em

wimeros redondos (dados atnalizados em 1997):

Deste total disponivel no Brasil, somente
1/3 ¢ coletado, contra mais de 2/3 em paises
civilizados. A Alemanha coleta quase todo o seu
6leo usado.

O agravante dessa situagao fica, portanto, por
conta do volume nio coletado para o processamento
do rerrefino, conforme determina a legislagao.
Segundo estudos e dados disponiveis no Sindicato
Nacional da Industria do Rerrefino de Oleos
Minerais, o volume nio coletado é de mais de 246
milhées de litros!
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Barafunda Legal

O interessante é que existe uma legislagao rigida,
ndo muito recente, para os velhos problemas ambientais...
A propdsite, segundo o senador José Indcio Ferreira
(Revista BIO, n° 3, 1997), a nossa legislacao é uma
verdadeira “barafunda de documentos legais”. U
levantamento realizado pelo proprio 1bama relacionon 67
Leis, 27 Decretos-leis, 325 Decretos, 61 Resolugies do
Conama e 481 Portarias/ instrucies normativas emitidas
pelos diversos drgaos federais. A Lei de Crimes Ambientais
ainda estava sendo discutida. Destacam-se, entretanto,
os seguintes documentos legais:

A Resolugio n° 16/77 do extinto CNP —
Conselho Nacional do Petréleo, que obrigava o
rerrefino como destinagio final do dleo usado/
contaminado, resguardando, nesse caso, o0 aspecto
econdémico nacional. Isto é, o dleo rerrefino
significava diretamente a dispensa do corres-
pondente importadol;

A Portaria n°® 727/90 do extinto Minfra —
Ministério da Infra-Estrutura, mais abrangente
e de maior visdo, enfocou também o aspecto
ecologico;

A eficiente Resolu¢io n° 09/93 do
Conama — Conselho Nacional do Meio Ambiente,
a mais completa e objetiva, do ponto de vista
ambiental, ndo deixa outra alternativa para o 6leo
usado/contaminado que nio o rerrefino.

novembro de 1999

Em certos paises, ¢ admitida a queima como
aproveitamento energético, porém, como ultima
alternativa e, mesmo assim, com um controle muito
rigido das emissdes gasosas (Burmeister, 1997).

Porém, curiosamente, a coleta dos oleos
usados tem oscilado bastante no Brasil, conforme
dados do Sindicato Nacional da Industria do
Rerrefino de Oleos Minerais: em 1978, essa coleta
era de apenas 68.000m?, passado a 182.383m? em
1988, 124.020m? em 1992 e 140.000m?* em 1996.
Este pequeno incremento recente ¢ um reflexo
positivo da resolu¢io baixada em 1993.

Atualmente, ja existem, no Brasil, processos
com eficiéncia de recuperacio acima de 75%, sem
a geragio de borra dcida, que era o residuo perigoso
resultante. Tal residuno pode ser neutralizado e encapsulado,
on até mesmo reaproveitado pelas indiistrias de cerdmicas e
borrachas.

Estudos realizados na Franca (Digilio, 1992)
ilustram a magnitude do impacto causado no meio
biético aquatico pelo descarte de 6leos lubrificantes
usados: o derramamento de um volume ridiculo de
apenas 5 litros pode recobrir uma superficie de
5.000m? de uma lagoa, matando todos os seus
organismos por asfixia, como se fazia antigamente
no combate ao pernilongo, e ainda contaminando a
agua com metais diversos e outros produtos na cadeia
alimentar humana.
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O descarte no solo ou nas aguas superficiais
(lagos, rios, mares) de uma tonelada desses 6leos
pode causar o mesmo impacto que 0s esgotos
domésticos de uma cidade de 40.000 habitantes,
como Aquidauana, MS. Da mesma forma, o
descarte de 5,5 toneladas pode ser comparado com
o impacto causado pelo esgoto de todo o Estado
de Roraima, com 217.000 habitantes, por exemplo.
Compare, agora, com o volume nio coletado (246
milhdes de litros, ou 216.480 toneladas).

Essa atitude cultural ilegal, irresponsavel, é
praticada por meio do langamento em corregos
urbanos, nas redes de esgotos, bueiros, zonas
agricolas ou até do descarte disfarcado em lixo
doméstico. Quando estdo presentes nos rios onde
sdo captadas dguas para o abastecimento de
comunidades, esses Oleos tornam o tratamento mais
dificil e oneroso. Quando esse tratamento nio é
adequado, podera nao reter os contaminantes, que
fatalmente serdo ingeridos, direta ou indiretamente,
pela populagao.

Agua no Subsolo

O dleo, por sua vez, quando descartado
diretamente no solo, apresenta ainda um sério
efeito complicador. As substincias téxicas se
infiltram no subsolo, contaminando um recurso
natural extremamente importante: a 4agua
subterrinea. Esse patrimonio da sociedade, recurso
natural estratégico, embora poucos o saibam, ¢é
responsavel pelo abastecimento de dgua potavel

novembro de 1999

de muitas comunidades, a exemplo do municipio
de Ribeirao Preto, no interior do Estado de Sao
Paulo, com cerca de 435.000 habitantes. S6 na
Regido Metropolitana de Sio Paulo, por exemplo,
estimam-se mais de 7.000 pogos tubulares para o
abastecimento doméstico industrial, além de uma
quantidade enorme de pogos rasos (cisternas) nas
regides periféricas, que captam aguas do aqiifero
livre, mais raso e, portanto, muito mais vulneravel.

Mas, e o mico com tudo isto?

Bem, no balanco final, de um lado fica uma
pequena parte esclarecida da sociedade, com todo
o direito, cobrando providéncias do Poder Publico.
Do outro, ficam as indispensaveis empresas de
reciclagem dos 6leos, algumas também com algum
passivo ambiental antigo enterrado por ai. E no
meio, fica o mico. N2o o dourado, o outro”.
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Apbs ler a matéria, um grupo de trés jovens estudantes do
ensino médio (2° grau) ficou bastante preocupado com o destino dado
pelos postos de gasolina de um determinado municipio brasileiro ao
“dleo vencido” que eles recolhem quando fazem a troca.

O municipio esta situado na 4area litorinea e em seu
territério ha grande extensdo de praias margeadas por coqueirais e
vegetacio de Mata Atldntica, inclusive, préximo ao perimetro urbano.

Em varias praias encontram-se pequenos nucleos populacionais que
vivem da atividade pesqueira e da lavoura de subsisténcia.

A sede do municipio esta localizada na margem de um rio que
desemboca no mar. Na foz existe um extenso manguezal, onde esta

basicamente da pesca e da cata do caranguejo.

Por estar localizado na area do Projeto de Desenvolvimento
Turistico do Estado, o municipio foi incluido entre aqueles beneficiados com
a implantacdo de saneamento bésico (abastecimento de 4gua e esgoto),
construgdo de hospital, postos de saide, coleta de lixo e obras de infra-
estrutura viaria (pavimentagdo de ruas, iluminacdo publica, construcio de
calcadGes na beira do rio, de acesso as praias e a rodovia litordnea etc.).

Ap6s a ligagdo com a Rodovia Litordnea, a comunicagdo por via
terrestre, do municipio com a capital e com todo o pafs, ficou bastante
facilitada. Com a estrada, foi criada uma linha de 6nibus diaria entre a sede
do municipio e a capital, permitindo que uma viagem, que anteriormente
demorava até dois dias, seja realizada, atualmente, em oito horas.

Com o asfalto, cresceu bastante o fluxo turfstico que quase duplica
a populacio do municipio na época de alta estacio. Com o turismo, a
economia local, principalmente na alta estagdo, ficou bastante dinamizada.
Neste processo surgiram hoteis, pousadas, loteamentos para residéncias de
praia, bares, quiosques e varias outras atividades econémicas, até entdo

| Ver Glossério
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desconhecidas na cidade. Com o turismo também cresceu o nimero de
postos de gasolina na sede do municipio e nas redondezas.

DOP OFICIQ comecar

Conversando sobre o problema da destinagdo do éleo queimado,
os jovens se perguntaram: o que fazer?

“De/xa‘r’ pra l&° ou denunciar_a a|guma
avtoridade? I\/Ias qua| autoridade? O De|ega&o

o||’cia, o uiz, o Hromotor o Hretreito, o
67@&0 de I\/Ieio AmL}iente do J;chaJo, do
Municfpio? O |£ama?

Alguém lembrou que nio existia 6rgio de meio ambiente
municipal e que as representagdes do 6rgao estadual e do IBAMA ficam na
capital, cerca de 600 quilometros de distancia. Sabia-se que o prefeito anterior
havia assinado um convénio com o estado para a prefeitura fazer o
licenciamento ambiental de postos de gasolina e de pequenos
empreendimentos sediados no municipio.

Resolveram, entdo, antes de qualquer outra acio, procurar alguns
professores do colégio que em suas aulas tém mostrado preocupagio com o meio
ambiente. Os professores de Quimica, Biologia, Historia e Geografia se interessaram
pelo problema (também nao tinham “se focady”) e entraram na discussao do gue fazer
e por onde comecar. Concluitam que nio adiantaria procurar as autoridades antes de
saberem como “a coisa’ acontece por ali. Por onde comegar?

Mas como fazer isto, se todos tém pouco tempo para se dedicar?
Os jovens estudam, ajudam seus pais, os professotres ddo aulas em dois turnos
e tém que dar assisténcia a suas familias. Combinou-se que, primeiramente,
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todos procurariam indagar nos postos de gasolina do municipio (cerca
de 10), da “forma mais natural possivel” o que eles faziam com o “dleo

vencido”, depois da troca.

Constatou-se que todos jogavam o éleo queimado no rio,
diretamente, ou pela rede de esgoto pluvial. A maioria ndo sabia que o 6leo
poderia ser vendido na capital para ser refinado novamente e nem tinha nogéo
do risco que ele representa para a saide das pessoas e para o ambiente. Um
unico dono de posto conhecia a possibilidade de vender o 6leo vencido para
ser refinado e reutilizado. Porém, achava que a pouca quantidade coletada
semanalmente (média de 200 litros) ndo dava para pagat o valor do frete do
transporte, por caminhao-tanque. Ele também nao tinha lugar para armazenar
mais do que 300 litros de éleo, e por isto tinha que fazer seu despejo no rio,

toda semana.

A partir dai, resolveu-se atrair mais gente para discutir o problema.
Ficou acertado que cada um tentaria trazer o maximo de amigos para uma
reunido no fim de semana, onde os jovens fatiam uma apresenta¢io sobre o

que, até entdo, se sabia do problema.

Na reunido, além dos quatro professores e dos trés jovens,
compareceram 10 estudantes, entre mogas e rapazes. Apos a apresentacio
dos dados publicados na Folba do Meio Ambiente e da informagao sobre o
modo como é feito o descarte do 6leo pelos postos de gasolina do municipio,
o grupo passou a discutir uma linha de a¢do para conseguir interromper o
processo de contaminagdo das dguas do rio. Os professores sugeriram que
fosse feito um estudo de caso, com a realizacio de uma anélise, a mais detalhada
possivel, da situagao. Porém, foi consenso no grupo que o estudo de caso
seria um meio (instrumento) para a elaboragio coletiva do conbecimento sobre o

problema e sua solugao.
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Por isto previu-se a realizacio das duas tarefas iniciais, deixando-
se a definicdo das outras para o futuro, com a participagdo de outros atores
sociais. Na execuc¢do da primeira tarefa se tentaria identificar os atores sociais
diretamente atingidos pelo problema, o modo como eles sio afetados, a situagao
deles em termos de organizacio e, ainda, os tiscos e/ou danos visiveis, sobre
o meio fisico-natural. Na outra, o desafio seria encontrar estratégias para
envolver estes atores no processo de busca de solugao para o problema.

Neste momento todo o esforco estd em se obter as melhores
respostas possiveis para perguntas do tipo:

Quem sdo os a}tetacjos pe|o descarte do 6leo
queimaJo? Como vivem ? OnJe vivem ? De que
vivem? De que modo o prouema ameacga a
qua|icJaJe Je viJa Jos a}tetacjos (satﬁcje, ‘r’enJa,
lazer eJcc.)? J;s{:as pessoas estdo Fov’ma|menfe
O'r’ganizaJas? J;s{:ﬁo iniciando ou reiniciando

a|gum tipo de organizagdo Forma|? Mesmo ndo

possuinJo organizagdo ]Eov’ma , apresentam outros
Jcipos? (gwupos de oragdo, rodas de samba, grupos
de Jominé, grupo de e|a£o1ﬂaga~o e conserto de
instrumentos Je Jcral)a”ﬁo, grupo responsdve| pe|a

}Eesta de paJ'r’oeiT’o ou paJT’oei'r’a eJcc.).

Portanto, a primeira fase do trabalho seria fazer a identificagio
dos atores sociais diretamente atingidos pelo problema, do modo como sio
afetados, da situagdo deles em termos de organizagio, bem como dos riscos
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e/ou danos visiveis sobre o meio fisico-natural. Inicialmente, discutiu-se
0 que caracterizaria um ator social diretamente afetado pelo langamento
do d6leo queimado no rio.

Alguns sugeriram que, em principio, todas as pessoas que
usassem de alguma forma o rio em locais abaixo (a jusante) do ponto de
lancamento do 6leo, como as praias e o manguezal da foz, sofreriam os
efeitos do seu descarte. Outros ponderaram que este critério nao
diferenciava, por exemplo, quem tomava banho de vez em quando no rio
ou nas praias, ou de quem consumia diariamente a 4dgua, os peixes, 0O
caranguejo e as ostras. Havia, ainda, o caso dos que consumiam os produtos
pesqueiros eventualmente (turistas, por exemplo) e aqueles que dependiam
da sua extragio para sobreviver (alimentando-se e/ou comercializando).

Como Fazew? De]E/n/’u—se, entdo, como os atores
socials Jiwe{:amerﬂ:e aFe{aJos, aque|es que tivessem
sua sadde (pe|o uso constante dos pT’ocJchos
con’caminaJos) e/ou sua situacgdo econdmica sob
ameacga, em decorréncia do descarte do sleo

queima&o no wrio.

Com este ctitério foram excluidos os usudrios da dgua encanada
(a captagio ¢ feita acima dos pontos de lancamento), os eventuais
freqientadores das praias e consumidores dos produtos pesqueiros obtidos
no mangue e em outros pontos da foz. Definido o critério, o grupo decidiu
identificar os lugares de langamento do 6leo queimado e, partindo do ponto
de descarte mais distante da foz, descer o rio até ela e, ainda, visitar a
comunidade situada na sua desembocadura.

Na visita, em conversas com varios moradores da comunidade
da foz, o grupo ficou sabendo que, de vez em quando, os pescadores
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observam peixes e caranguejos mortos, manchas de éleo na dgua e arvores
do mangue com “cara de que estd morrendo”. Eles comentaram, ainda,
que, as vezes, notam um “gosto esquisito” nas ostras, caranguejos e peixes.

Disseram, ainda, que na época “de muito turista’ aparecem mais
caranguejos e ostras com gosto esquisito. Varias vezes, os donos dos quiosques
(que compram o peixe, caranguejo e ostras dos pescadores) se queixaram que, 20
cozinharem caranguejo e ostras, notaram 6leo na agua e um gosto ruim neles.
Por conta disto, os donos dos quiosques ameacaram comprar peixe, caranguejo e
ostra em outros municfpios, mesmo sabendo que serdo mais caros. Em razio
disto, os pescadores estio indo pescar cada vez mais longe da foz (demora mais
e ¢ muito arriscado com nossos barcos pequenos, dizem eles) e os catadores
cada vez entrando mais mangue adentro (cansa muito e demora mais).
Perguntados a partir de quando comegaram a notar as mudangas, varios moradores
disseram que “‘foi de uns anos para cd’.

O médico do posto de saude do povoado (atende duas vezes por
semana) apesar de ja ter ouvido comentarios sobte o assunto nio observou
nenhuma doenga na populacio que pudesse associar ao consumo de alimentos
contaminados com 6leo queimado.

Visitaram o padre que desenvolve no salio paroquial varias
atividades com idosos, casais, mulheres, jovens etc. O padre também
disse ja ter ouvido comentarios sobre o problema, mas nio tinha no¢io
de sua gravidade. Se disp6s a colaborar com o grupo na mobilizacio
dos moradores, oferecendo inclusive o saldo paroquial para as reunides.

Retornando a sede do municipio, os jovens se dividiram em
dois grupos e visitaram os donos dos quiosques situados nas praias urbanas
e das pousadas. Todos ficaram preocupados quando souberam do
problema. Lembraram ter ouvido turistas e moradores comentarem que
se sujaram de 6leo quando tomavam banho nas praias préximas da cidade.
Entretanto, nio desconfiando da verdadeira razio, atribufam a presenga
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do 6leo aos navios que de vez em quando viam no horizonte. Os
comerciantes também comentaram que “entdo é por isto que de veg em
quando se encontra dleo na dgua onde os caranguejos e as ostras sio cogidas’.

O grupo nio detectou nenhum tipo de organizacio formal
entre os moradores da comunidade, donos de quiosques e de pousadas.
Também nio foi observado qualquer processo indicativo de inicio ou
reinicio de organizagio destes atores sociais.

Esfmjléqia para o envolvimenjlo cJos alores sociais

C[iPleCI menfe al(ejlados

Apbs conhecer os atores sociais diretamente afetados, o grupo
(estudantes e professores) discutiu qual seria a melhor estratégia para o
envolvimento deles nas proximas etapas do trabalho. Todos concordaram
que, caso os atores diretamente atingidos pelo 6leo queimado nido se
motivassem a defender seus interesses, ficaria muito dificil sensibilizar outros
atores sociais para participarem da busca de solugdo para o problema.

Os estudantes e professores, levando em conta a diferenca entre
os grupos de comerciantes (donos de pousadas e de quiosques) e a comunidade
de pescadores, planejaram fazer uma reuniio na cidade com o pessoal das
pousadas e dos quiosques, ¢ uma reunido no salao paroquial com os moradores
da foz. Antes da marcacdo das reunies definiu-se que seria feita uma consulta
rapida a alguns donos de quiosques e de pousadas, e ao padre da comunidade
da foz sobre o dia e horario mais conveniente para os participantes. No caso
do grupo de comerciantes, setia solicitado que alguns deles sugetissem o local e
ajudassem na divulgacio da reunido, visitando as pousadas e quiosques em
conjunto com alguns estudantes e professores em seus horarios disponiveis.
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O grupo de professores e estudantes tinham clareza de que, sendo um trabalho
voluntario, sua execu¢o tetia que ser feita de acordo com a disponibilidade de
horirio de todos os envolvidos (inclusive eles).

No caso da comunidade da foz, combinou-se que parte do
grupo, em conjunto com o padre, visitaria no domingo (dia de folga dos
pescadores) casas de pessoas, cujas opinides sdo respeitadas na
comunidade. O padre também se prontificou a avisar sobre a reunido
durante a missa.

Cumpridos os procedimentos planejados pelo grupo
(estudantes e professores) para as articulagbes com os comerciantes ¢ 0s
moradores da foz, foram realizadas as duas reunies previstas.

Em cada uma das reunides, o grupdo fez uma apresentacio sobre
0 que sabia até o momento a respeito do descarte do 6leo e informou sobre as
observagbes relatadas pelos moradores da comunidade da foz e pelos
comerciantes, quando o grupo fez as visitas. Discutiu-se, também, o que fazer.

Nas duas reunides todos foram da opinido que o descarte
do 6leo no rio estava prejudicando todo mundo. Varios oradores
lembraram da necessidade de se pressionar as autoridades a tomarem
providéncias para forcar os donos dos postos de gasolina a parar de
lancarem o "6leo queimado" no rio. Concluiu-se que a mobilizacdo
deveria continuar até que o problema fosse resolvido.

Na perspectiva de permanecerem mobilizados, os cometciantes
elegeram cinco pessoas (entre donos de pousadas e de quiosques) e os moradores
da foz, dez pessoas (pensando em se revezarem) para se integrarem ao grupo
de estudantes e professores, formando o que eles chamaram de grupdo. Estas
pessoas, além de atuarem no grupdo, deveriam manter seu grupo de origem
informado sobre todas as atividades programadas e continuarem mobilizados.
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Os préximos passos

A primeira tarefa do grupao foi definir os préximos passos. Todos
concordavam sobre a importancia de se conversar com os donos dos postos
de gasolina. Apesar de responsaveis diretos pelo problema, a opinido geral era
de que estes empresarios ndo tinham consciéncia da gravidade de seus atos.

Acharam que era hora de expor o problema ao promotor de justica,
a0 juiz de direito e ao prefeito do municipio, visto ndo haver na regido nenhum
orgdo que tratasse especificamente do meio ambiente para se recorrer.

Antes resolveram conversar com o representante da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) no municipio para que a entidade
proporcionasse assessoramento sobre os aspectos legais da questdo
durante os encontros com os donos dos postos e com as autoridades.
Na conversa com os advogados da OAB ficou claro que tanto os
postos quanto a prefeitura estavam descumprindo a legislacido
ambiental.

No caso dos postos, eles poderiam ser enquadrados:
a) no Art. 14 da Lei n° 6.938/81.

“Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal,
estadnal e municipal, o ndo-cumprimento das medidas
necessdrias da preservagdo ou correcdo dos inconvenientes e
danos caunsados pela degradacio da qualidade ambiental
sujeitard os transgressores:

I — a multa simples ou didria, nos valores correspondentes,
no minimo, a 10 (dez) e, no mdaximo, a 1.000 (mil)
Obrigagoes Reajustiveis do Tesonro Nacional —
ORTNs,  agravada em  casos de  reincidéncia
especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada
a sua cobran¢a pela Unido se jd tiver sido aplicada
pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos
Municipios;
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I — a perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Piiblico;

IIT — a perda ou suspensio de participacio em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito;

IV — 4 suspensdo de sua atividade.

J 1° — Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas
neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente
de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e terceiros, efetuados por
sua atividade. O Ministério Piblico da Unido e dos
Estados terd legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal por danos cansados
ao meio ambiente.”

b) no Art. 54 da Lei n°® 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais).

“Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem on possam resultar em danos a saside humana, on
que provogquem a mortandade de animais on a destruicao
significativa da flora:

Pena — reclusao, de um a quatro anos, e multa.
§2° — Se o crime:
IV — dificultar ou impedir o wuso piiblico das praias;

V" — ocorrer por lancamento de residuos sdlidos, liguidos
ou gasosos, ou detritos, dleos ou substincias oleosas,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
on regulamentos:

Pena — reclusio, de um a cinco anos”.
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Verificou-se, também, que os postos estavam descumprindo
a Resolugido Conama n°09/93 que estabelece, entre outros:

Art. 3° — “Ficam proibidos

I — qualquer descarte de 6leos lubrificantes usados em
solos, aguas superficiais, subterraneas, no mar territorial
e em sistemas de esgoto ou evacuagao de dguas residuais;

Il — qualquer forma de eliminacio de dleos lubrificantes usados gue
provoque contaminagio atmosférica superior ao nivel estabelecido
na legislacio sobre protegio do ar atmosférico”.

Art. 10 — “Obrigagies dos receptores de dleos lubrificantes usados:

I — alienar o dleo lubrificante contaminado regenerdvel
exclusivamente para o coletor ou rerrefinador antorizado;

Il — divulgar, em local visivel ao consumidor a destinagio disciplinada
nesta Resolugdo, indicando a obrigatoriedade do retorno dos
dleos lubrificantes usados e locais de recebimento;

I — colocar, no prago de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacio
desta Resolugao, a disposicio de sua pripria clientela, instalagoes
ou sistemas, priprios oun de ferceiros, para troca de dleos
Iubrificantes e armazenagem de dleos lubrificantes nsados;

IV — reter e armazenar os dleos usados de forma segura, em
lugar acessivel a coleta, em recipientes adequados e
resistentes a vazamentos, no caso de instalacoes priprias”.

Ja a prefeitura, por ter assumido a responsabilidade, via convénio
com o estado, pelo licenciamento ambiental dos postos de gasolina, deveria
ter exigido destes, como “receptores de 6leos lubrificantes”, o cumprimento
dos Atts. 3° e 10° da Resolugio Conama n°® 09/93. O prefeito, por ter se

89

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL




Introdugédo & Gestao Ambiental Piblica

Os municipios da 4rea

onde vocé atua possuem
Plano Diretor?
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omitido, poderia ter sido enquadrado na Lei dos Crimes Ambientais, que
estabelece em seu Art. 68:

N ) )
De/xa‘r’, ajue/e que tiver o dever /ega/ ou
contratual de ][azé- o, de cumprir oér/gagﬁo e
relevante interesse ambiental:

"
ena — detengdo, Je um a trés anos, e mu/fa .

Na verdade, o convénio em que o estado delegava ao
municipio a realizacdo do licenciamento ambiental de postos de gasolina
e de pequenos empreendimentos locais , também obrigava a prefeitura a
providenciar a criacio de um Conselho Municipal de Meio Ambiente
(Comdema) e de um 6rgio de gestio ambiental municipal conforme
estabelecido no Art. 20 da Resolucio Conama n.° 237/97.

O grupo, acrescido por representantes da OAB, teve um encontro
com o representante do Ministério Publico Estadual (Promotor de Justica) e
exp6s todo o problema e suas consequéncias para a qualidade ambiental.

O promotor explicou que como se tratava de dano ao meio
ambiente, o Ministério Publico (MP) podetia propor uma Agao Civil Publica
que, pela Lei n° 7.347/85, “poderd ter por objeto a condenacio em dinbeiro ou o
cumprimento de obrigacao de fager on ndo fazer” (Art. 3°).

Na situagdo exposta, o MP poderia desde logo propor uma
acdo cautelar na proptia comarca, para interromper as atividades dos postos
até que se provasse que tinham resolvido a questio conforme determina
a Resolucio Conama n® 09/93.

De posse das informagbes coletadas o grupo foi conversar
com o prefeito, chamando a atengdo para a importancia da prefeitura se
envolver na solugdo do problema, considerando que cabe a ela o
licenciamento ambiental para o funcionamento dos postos de gasolina.
O prefeito esclareceu que ndo tinha idéia da gravidade do problema do
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descarte do 6leo queimado e muito menos que cabia a prefeitura a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental para funcionamento de
postos de gasolina. Pensava que a prefeitura tinha obrigacdo apenas de
conceder os alvaras de construcio e de funcionamento de acordo com o
Plano Diretor do Municipio. Declarou que estava disposto a tomar todas
as providéncias de responsabilidade da prefeitura. Entretanto, antes de
aplicar a legislagdo, gostaria de buscar uma solugdo negociada com os
donos de postos, com a participagio de todos os envolvidos e afetados.
Ficou acertado que ele convocaria os donos de postos para uma teuniio
na prefeitura, com o grupdo, a OAB e o MP, com o objetivo de solucionar
a questdo da forma mais rapida possivel.

Apos o encontro com o prefeito, o grupao, em conjunto com
a OAB, fez uma avaliagdo das atividades e concluiu que era hora de fazer
uma “prestagao de contas” aos comerciantes afetados e aos moradores da
comunidade da foz e discutitem também os préximos encaminhamentos.

Nas reuniGes de “prestacoes de contas”, fez-se um relato
dos encontros com a OAB, o MP e o prefeito, foram discutidos e
deliberados, novamente, os proximos passos (sempre haverdo proximos
passos). Na ocasiao foram levantadas as seguintes indagacoes:

Na reunido com os donos dos postos, o que se
exigird deles? (Como nos organizarmos para evitar
ﬂo er 6blico e sociedade civi outros
problemas ambientais e deixar de correr atrds do
p‘r’ejufzo? ve atividades devem ser desenvolvidas
para que a preocupdcdo com o meio ambiente ndo
sejd pdssdageira ve outros atores sociais da
estewa da sociedade civil e do Esta&o devem ser
envolvidos nesta nova fase para se ampliar e
manter permanentemente a discussdo sobre a
pT’oHema”cica ambiental do municipio? omo

aproveitar o momento para Tazer iss0”?
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O que tivemos nesta Unidade foi uma situag¢do-problema
idealizada e montada com objetivos didaticos. Como estamos carecas de
sabet, a situacdo vivida é muito mais complexa do que a situacdo pensada.
Entretanto, isso nao invalida o exercicio, que, longe de explorar toda riqueza
da complexidade do mundo, ndo deixa de fornecer elementos importantes
para a pratica de uma gestdo ambiental que aposta na acio da cidadania
como antidoto ao clientelismo politico, a corrupgio, ao descompromisso e
muitos outros males que afetam o nosso servi¢o publico.

Nessa Unidade, apresentamos, por meio de um estudo de caso,
alguns procedimentos que podem facilitar seu trabalho no sentido de instaurar
processos participativos de gestdo ambiental. Uma a¢do mais profunda,
envolvendo mais atores sociais exigird outras habilidades e conhecimentos
necessarios ao desenvolvimento de processos educativos com comunidades
de diferentes contextos culturais existentes no Brasil.

Essa pratica configura o que a equipe de educadores do Ibama
denomina Educagido no Processo de Gestao Ambiental, ou Educacao
Ambiental na Gestdo do Meio Ambiente. Seu objetivo é proporcionar
condi¢oes para a producio e aquisicio de conhecimentos e habilidades e o
desenvolvimento de atitudes, por meio da participacdo individual e coletiva,
tanto na gestao do uso dos recursos ambientais, quanto na concepgio e
aplicagdo de decisoes que afetam a qualidade dos meios fisico-natural e social.

Pela sua complexidade, a pratica da Educagdo no Processo de
Gestiao Ambiental exige profissionais especialmente habilitados que dominem
conhecimentos e metodologias especificas para o desenvolvimento de
processos de ensino-aprendizagem com jovens e adultos em contextos
socioambientais diferenciados. Se vocé estiver interessado em conhecer
os pressupostos desta pratica, sugiro a leitura do texto em anexo, Por
uma Edncacao Ambiental Emancipatoria: consideragies sobre a formacdo do
educador para atuar no processo de gestio ambiental.
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Finalmente, ao se falar em Educacio no Processo de Gestio
Ambiental, nio nos referimos a outra Educacio Ambiental, mas a uma
pratica que, inspirando-se nas orientacées da Conferéncia de Thilisi, vem
se produzindo no espaco da gestio ambiental desenvolvida pelo Ibama.

E habitual encontrar em documentos oficiais, nacionais e
internacionais, inclusive na Lei n’ 9.795/99, que dispde sobre a Politica
Nacional de Educa¢do Ambiental, a denomina¢iao de Educacio Ambiental
Nao-Formal para processos educativos praticados fora do curriculo escolar.
Definir a galinha como a ave que nao ¢ pato nio diz nada sobre ela. Podemos
saber tudo sobre patos, mas por esta defini¢do continuamos nao sabendo
nada sobre galinhas. Do mesmo modo, podemos conhecer bastante sobre
Educacio Ambiental Formal, mas continuamos ignorando o que qualifica a
chamada Educacio Ambiental Nao-Formal.

Concordando com a afirmacio de que ‘“negar o gue um objeto é”
nem sempre é a melhor forma de caracteriza-lo, preferimos qualificar nossa
pratica a partir do espaco em que ela se produz: o da Gestio Ambiental.

Verifique vocé mesmo a sua aprendizagem.
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Aufo-avaliagﬁo

1. Na sua opinido, por que o caso do descarte do “dleo queimads” foi
considerado inicialmente como um problema?

2. De acordo com o critério definido pelo grupo de estudantes e
professores no caso descrito no texto, sio atores sociais
diretamente afetados pelo descarte do dleo queimado:

a. () os turistas que freqientam as praias e consomem produtos
pesqueiros contaminados;

b. () os moradores do municipio que freqiientam as praias
atingidas pelo 6leo;

e

. () os donos dos quiosques das praias;

d. () os comerciantes de produtos alimenticios do municipio;

o

. () a comunidade da foz;
f. () os donos das pousadas.

3. Sob o aspecto de organizagio, vocé classificaria os atores sociais
diretamente afetados pelo descarte do éleo como:

a. () formalmente organizados;

b. ( ) iniciando o processo de organizacio formal;
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c. () reiniciando o processo de organizagio formal;

d. () sem organizagio formal.

4. Marque (E) para identificar os atores sociais da esfera estatal e (NE)

para aqueles da esfera ndo-estatal (da sociedade civil) envolvidos no

caso desctito.

1.

(
(
(
(
e (
(
(
(
(

)
)
)
)
)
)
)
)
)

grupos de jovens e professores;
comunidade da foz;

donos de pousadas;

donos de quiosques;

prefeito do municipio;

donos dos postos de gasolina;
promotor de justica;

juiz de direito;

grupio.

5. O grupo de estudantes e professores ao realizar os primeiros contatos

com os moradores da foz e com os donos de quiosques e pousadas,

identifica um quadro preliminar de ameagas (danos e/ou tiscos) ao

meio fisico-natural e a qualidade de vida destes atores sociais.

Nos itens da coluna 1, o grupo listou as principais ameacas ao meio

fisico-natural e, na coluna 2, os possiveis efeitos destas ameagas

sobre a qualidade de vida dos atores sociais afetados pelo descarte

do 6leo no rio. Com base nisto, numere os itens da coluna 2 de

acordo com os da coluna 1, de modo a relacionar aquelas ameacas
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ao meio fisico-natural que afetam diretamente (indiretamente a
todos afetam) e os atores sociais citados. Observe que um mesmo
item da coluna 1 pode estar em mais de um item da coluna 2.

Coluna 1 Coluna 2
Ameagas ao meio fisico-natural Ameagas & qualidade de vida
1. Aumento da contaminagdo da érea onde vivem a. () Disperséo dos moradores da foz em
05 peixes, caranguejos e ostras. virtude da destruicdo da base material
2. Aumento da contaminagdo das praias. de sustentacdo da comunidade.
3. Extingéo da fauna e da flora marinha da érea b. () Empobrecimento da comunidade da foz por
onde se realiza a captura de peixes, escassez de peixes, caranguejos e ostras.
caranguejos e ostras, em decorréncia do efeito c. () Empobrecimento da comunidade da foz

acumulativo do descarte do 6leo no rio. por rejeicdo aos peixes, caranguejos e
ostras, extraidos na rea, por suspeita
de contaminagdo.

Aumento da jornada de trabalho dos

pescadores e catadores de caranguejos

as
—~
~

e ostras.

Aumento do risco de vida dos
pescadores por serem obrigados a
pescar cada vez mais longe da terra.

f. () Aparecimento, na comunidade da foz, de
doengas causadas pelo consumo de
peixes, caranguejos e ostras contaminadas.
Fechamento dos quiosques e pousadas
pela diminuicdo do fluxo de turistas.

h. () Desemprego decorrente da diminuigéo

®
~
-

w
—~
~

do fluxo de turistas.
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6.

0
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A partir do momento em que trés estudantes tomaram conhecimento
do problema do descarte do éleo queimado, eles utilizaram varios
procedimentos para envolver diversos atores sociais na analise e
busca de possiveis solugbes para a questdo. De acordo com o relato
apresentado, foram realizados 18 procedimentos.

Considerando o momento zero como aquele em que os trés
estudantes discutiram entre si o problema, e o momento 18
quando houve a reunido com os donos dos postos, descreva
os procedimentos adotados ao longo do processo.

Procedimentos

Os trés jovens discutiram o que fazer
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Procedimentos

11

12

13

14

wWo~S5m30=Z

15

16

17

‘st | Promover reunido do Grupao, OAB, MP e prefeito, com donos de postos.
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7. Durante a reunido de avaliacio, o grupao, juntamente com a OAB,

ao analisar o aspecto legal da questdao do descarte do 6leo queimado
e a posicdo do prefeito e do promotor de justica sobre o assunto,
concluiu que os proprietarios dos postos de gasolina, além do risco
de interrupc¢ido do funcionamento dos seus respectivos
estabelecimentos, ainda poderiam ser processados criminalmente,
com base na Lei de Crimes Ambientais.

Em virtude disso, os participantes avaliaram que a alternativa que
restava aos donos dos postos era o cumprimento da Resolugio
Conama n° 9/93.

Neste sentido, espera-se que na reunido com o prefeito, grupio,
OAB e promotor de justica, os donos dos postos apresentem uma
proposta para solucionar a questio do destino do 6leo queimado,
solicitando um prazo para sua efetivacio. Espera-se, também, que
eles reivindiquem a continuidade do funcionamento dos seus
estabelecimentos, enquanto péem em pratica os procedimentos
para resolver o problema.

Tendo em vista este quadro, o grupo (grupao + OAB) realizou
os encontros de prestacdo de contas com os moradores da foz
em sua comunidade e com os proprietarios de quiosques e
pousadas.

Nesta oportunidade, as pessoas discutitam e deliberaram sobre o
posicionamento do grupo na reunido com os donos de postos e
sobre os encaminhamentos futuros.

Tendo em mente estas consideragdes, na sua opiniao, o
posicionamento que o grupo (grupio + OAB) deveria levar a reunido
com os donos de postos, promotor de justica e prefeito seria (escolha
uma alternativa):
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a. ()

b. ()
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O fechamento dos postos pela prefeitura, até a solucdo
definitiva do problema nos termos da Lei n’ 6.938/81
(Incisos I e IV e §1° art.14) e da Resolugiao Conama n”9/93
(art. 10) (A prefeitura permitiria a reabertura daqueles postos
que cumprissem a exigéncia);

A interdi¢do pela prefeitura das atividades de troca de dleo
pelos postos até a solucio definitiva do problema nos termos
dalein®6.938/81 (Incisos I e IV e §1°art.14) e da Resolucio
Conama n”9/93 (art. 10). Neste caso, a prefeitura liberaria
a realizacdo de troca de éleo naqueles postos que
cumprissem a exigéncia;

A assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
pelos donos dos postos e pela prefeitura, perante o
representante do Ministério Pablico (promotor de justica) que
determina aos donos de postos, sob pena de interrupcio da
atividade de troca de 6leos naqueles estabelecimentos:

cl) providenciar, em até trinta dias, a alienagdao do 6leo
queimado recolhido nos respectivos estabelecimentos nos
termos dos incisos I e IT do art. 10 da Resolu¢io Conama
n°9/93;

c2) submeter, no prazo de 10 dias, a avaliacdo da prefeitura
os projetos detalhados das instalagGes de armazenamento
do dleo queimado, dos seus estabelecimentos;

c3) construir e colocar em funcionamento, no prazo maximo
de cento e oitenta dias, as instala¢des de armazenamento
do éleo queimado, dos respectivos postos, de acordo com
o projeto aprovado pela prefeitura;

c4) providenciar, em, no maximo, cinco dias, a implantagio de
um sistema provisotio de armazenamento do éleo queimado,



c5)

c6)

c7)

c8)

c9)

c10)

cll)

c12)

c13)
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até a conclusao das instalagbes previstas no item c, nos
seus respectivos estabelecimentos;

interromper o langamento do éleo queimado no rio,
recolhido em seus respectivos estabelecimentos, no
prazo de cinco dias;

Iniciat o recolhimento do 6leo porventura existente nas
praias, no rio e em sua foz (incluindo o manguezal), no
prazo maximo de cinco dias.

Apresentar projeto de recuperagio da area do manguezal
atingida pelo 6leo e iniciar sua execugdo de acordo com
procedimentos e prazos estabelecidos em laudo técnico.

Providenciar a realizacio de exames médico e de
laboratério de todos os moradores da comunidade da
foz, para investigar a existéncia de pessoas
contaminadas pelo 6leo, no prazo de trinta dias.

Providenciat, de imediato, o tratamento médico (internaco,
medicacio etc.), das pessoas porventura contaminadas.

financiar a realizacio de um seminério, em até 40 dias,
sobre os problemas ambientais do municipio, a ser
organizado conjuntamente pelo grupo (grupao e OAB)
e pela prefeitura;

apresentar durante o semindrio as providéncias
tomadas no sentido do cumprimento deste TAC; e a
prefeitura sob pena de ser considerada omissa;

fiscalizar os cumprimentos dos prazos e das providéncias,
estabelecidos no TAC, pelos donos dos postos;

analisar os projetos das instalagdes de armazenamento
apresentados pelos donos dos postos e emitir parecer
conclusivo em, no maximo, dez dias;
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cl4)

c15)

c16)

providenciar, caso ndo disponha de pessoal
capacitado, o apoio de consultoria especializada para
realizar a analise dos projetos apresentados pelos
donos dos postos e elaborar os laudos técnicos
necessarios;

criar e implantar, na sua estrutura organizacional, no
prazo de doze meses, um 6rgio de gestdo ambiental
para, também, avaliar a eficacia das providéncias.

elaborar, em conjunto com o grupo e outros atores
sociais, e enviar a Camara de Vereadores, Projeto de
Lei instituindo o Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente. (Comdema).

8. Com a perspectiva de solu¢do para o problema do descarte

do 6leo queimado, um novo desafio se coloca para o grupo.

Trata-se de criar um processo permanente de identificacdo

discussao, previsao e busca na solu¢ido de outros problemas

ambientais existentes no municipio e, a0 mesmo tempo,

envolver novos atores sociais da esfera estatal e niao-estatal.

Escolha na rela¢do abaixo, cinco atores sociais cuja

participagdo no semindrio vocé considera priotitaria para o
fortalecimento das atividades futuras de prevencio, anilise,
discussio e busca de solucoes dos problemas ambientais do

municipio.

a. () Vereadores do municipio;

b. () Professores do ensino fundamental e médio (1° e 2° graus);

[g]

. () Alunos das escolas de 1° e 2° graus;

d. ( ) Associagdo comercial do municipio;
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Comunidades diretamente afetadas pelos problemas
ambientais;

Lions e Rotary Club;
Lojas maconicas;

Liderancas religiosas (padres, pastores, pais e mies de santo
etc.);

Estacoes de radio do municipio;

Orgio municipal de educacio e delegacia regional de ensino
(ou 6rgio estadual equivalente).

. Dos possiveis encaminhamentos que deverdo sair do Seminario,

abaixo relacionados, escolha quatro que vocé considere priotitatrios
para a manutencgdo do processo de prevencio, analise, discussio e
busca de solu¢oes dos problemas ambientais do municipio. Ao fazer
a escolha, lembre-se das limitagdes reais de participacio dos atores
sociais em muitas atividades. As pessoas contribuem,
voluntariamente, em processos coletivos de agao e reflexio, na
medida de suas motivacoes e possibilidades.

a. ()

b. ()

c. ()

Criagdo de um férum de meio ambiente do municipio,
integrado por atores sociais da esfera estatal e nao-estatal e
aberto a participagdo de pessoas interessadas e de sua
comissao executiva,

Criagdo de uma comissdo integrada por representantes da
prefeitura, camara de vereadores, OAB, grupao dos donos
dos postos e de outros atores sociais, para elaborar o projeto
de lei que institui o Comdema;

Criagdo de uma comissdo de educagio ambiental integrada
por representantes do 6rgao municipal de educacdo e meio
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d ()
e. ()

£ ()

ambiente (quando implantado), da delegacia regional de
ensino, grupio, donos dos postos e outros atores sociais
interessados;

Elaboracdo de Agenda 21 do municipio;

Levantamento preliminar dos principais problemas
ambientais do municipio, pelas entidades que integram o

forum,;

Criagdo de uma comissao de comunicagao, integrada por
atores sociais da esfera estatal e nio-estatal, responsavel
pela elaboracdo de um boletim informativo periédico que
veicularia noticias sobre o desenvolvimento das atividades
programadas pelo semindrio e outras.
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Glossépio

Metais pesados — “metais como cobre, zinco, cadmio, niquel e chumbo, os
quais sao comumente utilizados na industria e podem, se presentes em
elevadas concentra¢des, retardar ou inibir o processo biologico aerébico
ou anaerébico e ser toxicos” (Rocha, 1992). A pilha usada em radios,
controles remotos e telefones celulares sao grandes fontes de metais
pesados. Por isto, o Conama, potr meio da Resolugio n” 257/99
estabeleceu que as industrias produtoras deverdo se responsabilizar

pelo destino final delas.

A regulamentacio do destino final das embalagens descartaveis também ¢é
objeto de preocupagao de varios setores da sociedade brasileira. O Congresso

Nacional est4 discutindo um Projeto de Lei sobte o assunto.

Participagdo — Ao termo participacio tem-se atribuido diferentes significados
no Brasil. E comum nos projetos governamentais, o uso da expressio
“participacio da comunidade”. Significa na pratica, “adesdo ou aceitacio”
da comunidade a proposta previamente elaborada pelos técnicos que,

por meio de “estratégias adequadas” convencem as pessoas.

No contexto deste trabalho a participacdo “ocorre quando a populagio
contribui, influi e usufrui de forma mais efetiva e direta, na construcio
e transformacdo de sua realidade, através de acoes organizadas”
(Ibama, 1997).
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Chorume — “residuo liquido proveniente de residuo sélido (lixo),
particularmente quando disposto no solo, como por exemplo, nos
aterros sanitarios. Resulta principalmente de agua que se infiltra e da
decomposicio bioldgica da parte organica dos residuos solidos. E altamente
poluidor” (Rocha, 1992).

Agrotoxicos — “Sio também conhecidos por defensivos agricolas, pesticidas ou
praguicidas. Trata-se de substincias quimicas, naturais ou sintéticas e se
destinam a matar ou controlar insetos, fungos, bactérias ou outros tipos de

Se vocé quiser saber mais pragas prejudiciais a lavoura ou a pecuaria. O Decreto n° 98. 816, de 11
sobre agrotéxicos, consulte de janeiro de 1989, regulamentou a Lei n° 7.802, de julho de 1988, no
Pinheiro, S., 1998. . N . ~
que diz respeito a pesquisa, produgdo, embalagem, rotulagem, transporte,

armazenamento, comercializa¢do, importacio, exportacio e fiscalizagio
dos agrotéxicos, tornando, conseqiientemente, mais rigorosa a aplicagio

desses produtos no meio ambiente (Rocha, et al. 1992).
Poluicio — “a degradacio da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:
M prejudiquem a sadde, a seguranca e o bem-estar da populagio;
M criem condi¢des adversas as atividades sociais e economicas;
M afetem desfavoravelmente a biota;
M afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

M lancem matéria ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos” (inciso 111, art. 3° da Lei n° 6.938/81).

Politicas Ambientais — “entendidas como as a¢bes de governo que dizem
respeito a gestdo do meio ambiente e que se expressam através de
planos, projetos, convénios, medidas legais e administrativas etc.”
(Carvalho & Scotto, 1995).
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Constituem evidéncias praticas de uma politica ambiental, a¢des do
Poder Publico no sentido de criar Unidades de Conservagao, implantar
programas de monitoramento da qualidade da 4gua e do ar, recuperar
areas degradadas, prevenir a degradagdo ambiental, interiorizar a

fiscalizagao ambiental, implantar programa de Educacio Ambiental etc.

Defeso — periodo de interrupc¢ao do exercicio da pesca de determinada espécie

(de camario, de peixe, de caranguejo etc.), objetivando sua protegio

em 4reas definidas, por determinacdo do Poder Publico.

Pelo parigrafo 1° do art. 33 do Decteto-Lei n’ 221/67 “A relacio das
espécies, seus tamanhos minimos e épocas de protecdo serdo fixadas pela
Sudepe (a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca — Sudepe,
extinta pela Lei n°7.735/89, foi substituida pelo Ibama, ctiado por esta

mesma lei).

De acordo com o inciso I do paragrafo 11 do art. 14 da Medida Proviséria
n’2.216-37/01, de 31/08/2001, cabera ao Ministério do Meio Ambiente
“fixar as normas, critérios e padrées de uso para as espécies
sobreexplotadas ou ameagadas de sobreexplotacio, assim definidas com
base nos melhores dados cientificos existentes, excetuando-se aquelas a

que se refere a alinea “a” do inciso II do paragrafo 10”.

A alinea “a” do inciso II do paragrafo 10 desta Medida Proviséria refere-
se a espécies altamente migratérias (atuns e afins) definidas na
Convencio das Nagoes Unidas sobre Direitos do Mar, cuja competéncia
para conceder licengas, permissdes e autorizagdes para o exercicio da
pesca comercial e artesanal é do Ministério da Agricultura e
Abastecimento. A tdnica excegdo a esta regra refere-se aos mamiferos
marinhos (baleias, golfinhos, peixe-boi marinho etc), cuja pesca esta

suspensa por acordos internacionais.
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Para saber mais
sobre pesca, consulte
Dias Neto & Dornelles, 1996,
e Caddy & Griffiths, 1996.

Para saber mais
sobre movimento dos
seringueiros,
consulte
Gongalves, 1998,
e Souza, 1990.
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A Convengido das Nagées Unidas sobre os Direitos do Mar - regime

juridico internacional relacionado com o uso e conservagio dos recursos
do leito, solo e subsolo dos Mares Mundiais. No caso do Brasil, uma
Convencio para ter validade (forca de Lei), tem que ser aprovada

pelo Congresso Nacional.

Espécie Sobreexplotada — considera-se uma espécie como sobreexplotada

quando estudos indicam que a captura maxima sustentavel, que o seu
estoque pode oferecer, foi atingida ou ultrapassada e o esforco de pesca
anual (n° de pescadores ou n° de barcos ou de anzéis etc), continua
aumentando, nio permitindo uma adequada renovagio do recurso,
passando ento, a haver sucessivas diminui¢gGes na sua producdo anual.
No Brasil, a lagosta, a sardinha, o camario-rosa do Sul/Sudeste, a

piramutaba, sdo exemplos de espécies em regime de sobreexplotagio.

Captura mdxima sustentivel — produgiao maxima que se pode obter de

um recurso, continuadamente, sem comprometer a reposi¢ido de seu

estoque.

Espécie ameagada de sobreexplotagdo — considera-se uma espécie

ameacada de sobreexplotacio, quando estudos indicam que a producio
anual obtida encontra-se proxima da captura maxima sustentavel e o
esforco de pesca é superior ao 6timo recomendado pelas pesquisas.
Nesta hip6tese, hd necessidade de o Poder Pablico (MMA /Ibama) tomar
medidas acautelatorias para possibilitar a renovacio do estoque no

nivel adequado e, assim, evitar a sobreexplotacio do recurso.

Reserva Extrativista - “¢ uma area utilizada por populagbes extrativistas

tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagio de

animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os
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meios de vida e a cultura dessas populagses, e assegurar o uso sustentavel
dos tecursos naturais” (art. 18 da Lei n® 9.985/00).

A reserva extrativista ¢ de dominio publico (propiedade federal,
estadual ou municipal), com uso concedido a populacio extrativista
tradicional ocupante de sua area.

Diferentemente das outras categorias de Unidades de Conservacio
estabelecidas pelo SNUC (Lei n 9.985/00), que foram instituidas por
proposicio de técnicos e cientistas, a reserva extrativista € uma invengio
do movimento dos seringueiros do Acre. O movimento liderado pelo
sindicalista Chico Mendes (ele foi Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Xapuri - Acre), opos uma forte resisténcia a
supressio de florestas (onde estavam os seringais nativos) para
transformad-las em grandes fazendas de criacdo de gado de corte,
financiadas com recursos federais por meio da entdo Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia - Sudam, atualmente Agéncia de

Desenvolvimento da Amazonia. Para saber mais

. . L. . N B sobre bioma,
Bioma - “a unidade bidtica de maior extensdo geografica, compreendendo consulte

varias comunidades em diferentes estiagios de evolu¢io, porém Odum, 1988.

denominada de acordo com o tipo de vegetacio dominante: mata
tropical etc.”

Mata Atlintica - “as formacoes florestais e ecossistemas associados inseridos

no dominio Mata Atlantica, com as respectivas delimitagdes estabelecidas .
Para saber mais

pelo Mapa de Vegetacido do Brasil , IBGE, 1988; Floresta Onbrifila Densa sobre mata atlantica,
Atlantica ; Floresta Ombrdfila Mista, Floresta Ombrofila Aberta, Floresta consulte
Estacional Semidecidual, Floresta Estadual Decidual, manguezais, Dean, 1996.

restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais
do Nordeste” (artigo 3° do Decreto Lei n® 750/93)

Ombprofila — relativo a vegetacdo das regides de elevada pluviosidade (chuva)
(Grande Enciclopédia Larousse Cultural, 1988).
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Semideciduo — “diz-se das plantas (e por extensio das formagGes vegetais),
que perdem parcialmente as folhas durante um periodo do ano”. (Grande
Enciclopédia Larousse Cultural, 1988).

Deciduo — “diz-se de qualquer parte de um vegetal que cai depois de seu
completo desenvolvimento”. (Grande Enciclopédia Larousse
Cultural, 1988).

Restinga —‘acumulacio arenosa litordnea, paralela a linha da costa, de forma
geralmente alongada, produzida por sedimentos transportados pelo mar,
onde se encontram associacSes vegetais mistas caracteristicas,

> 9

comumente conhecidas como ‘vegetacio de restinga’ ”. (Resolucio

Conama n° 004/85).

Foz — (1) “ponto mais baixo no limite de um sistema de drenagem
(desembocadura). (2) Extremidade de onde o rio descatrega suas dguas
no mar. (Moreira, 1990).

Agiiifero — “toda transformagio ou estrutura geoldgica de rochas, cascalhos
e areias situada acima de uma capa impermeavel, que por sua
porosidade e permeabilidade possui a capacidade de armazenar agua
que circula em seu interior”. (Moreira, 1990).
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(rade de correcdo — Aufo—avaliagﬁo

Quesfﬁo 1

Por que o lancamento de 6leo no tio configurou uma situagio
de ameaca (dano e/ou tisco) ao meio fisico, natural e social, sem reacio
dos atingidos ou de outros atores sociais da esfera ndo-estatal.? Observe
que o inicio da movimentagao aconteceu a partir do trabalho iniciado
pelos trés estudantes.

Se vocé ficou com alguma davida, sugiro que leia novamente
o texto.

Quesfﬁo 2

Definir com clareza os atores sociais diretamente afetados ¢é
fundamental para definir o ponto de partida e estruturagio do processo
educativo. Como vocé viu no texto, antes desta definicdo é importante que o
grupo responsavel pela organizagio e coordenagio do processo tenha clareza
dos critérios que norteardo esta definicio. Mesmo que durante o processo, a
realidade mostre a necessidade de alterar os critérios (0 que muitas vezes
acontece), este fato nio invalida o esforgo inicial.
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Pelos critérios escolhidos, enquadram-se na “categoria de atores
sociais afetados” aqueles citados nos itens C, E e F. Sao exatamente aqueles
que tém sobrevivéncia fisica e/ou econémica fortemente ameagada pelo
descarte do dleo.

Quesfao 3

Quando o ator social possui uma organizacdo que seja
representativa, sempre facilita, mesmo sem formalizacdo explicita, a
instauragdo de processos participativos. Por isso, deve-se sempre estar atento
a existéncia de formas variadas de organizacio nas comunidades quando se
inicia estes processos.

Pelas informacoes do texto, a alternativa correta é a d. Se vocé
tiver ddvidas revisite a secio “Por onde comecar”.

Quesfao 4
a. (NE);
b. (NE);
c. (NE);
d. (NE);
e. (B);
f. (NE);
E);
h. (E);
i. (NE).
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Observe que hd atores sociais que surgem a partir e no decorrer do
processo do estudo coletivo do problema. E o caso do grupo de jovens
e de professores e do grupao. Ja os demais atores conviviam, sem se
dar conta, com o problema.

Observe que a postura assumida pelos sucessivos grupos que foram
se formando ao longo de todo o processo foi a de agregar novos atores
sociais, sejam os diretamente afetados, que dao legitimidade a agdo;
sejam aqueles que fortalecem o movimento; pelo conhecimento que
possuem (professores e OAB), pelo seu entusiasmo (estudantes) ou,
ainda, pelo poder legal de que sio detentores (Promotor de Justica e
Prefeito).

Cabe ainda ressaltar mais dois aspectos na conduta do Grupo que foi
se constituindo ao longo da agdo. O primeiro diz respeito a preocupagio
do Grupo com o planejamento democratico e consensual das agGes e
sua avaliacdo durante o processo para redefinir o seu rumo. O outro
refere-se a conduta ndo-agressiva do grupo, que evitou reagoes
negativas do Prefeito e dos donos dos postos de gasolina no momento
das negociagdes.
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Quesfdo 5

Coluna 1
Ameagas ao meio fisico-natural

1. Aumento da contaminagdo da érea onde vivem
os peixes, caranguejos e ostras.

2. Aumento da contaminagao das praias.

3. Extingdo da fauna e da flora marinha da érea
onde se realiza a captura de peixes,
caranguejos e ostras, em decorréncia do efeito
acumulativo do descarte do éleo no rio.

. (3)

(N

(1)

(1)

(1D

)

. (2)
. (2

Coluna 2
Ameagas & qualidade de vida

Dispersao dos moradores da foz em
virtude da destruigéo da base material
de sustentagao da comunidade.
Empobrecimento da comunidade da foz por
escassez de peixes, caranguejos e ostras.
Empobrecimento da comunidade da foz
por rejeicdo aos peixes, caranguejos e
ostras, extraidos na érea, por suspeita
de contaminagdo.

Aumento da jornada de trabalho dos
pescadores e catadores de caranguejos
e ostras.

Aumento do risco de vida dos
pescadores por serem obrigados a
pescar cada vez mais longe da terra.
Aparecimento, na comunidade da foz, de
doencas causadas pelo consumo de peixes,
caranguejos e ostras contaminadas.
Fechamento dos quiosques e pousadas
pela diminuicdo do fluxo de turistas.
Desemprego decorrente da diminuicao
do fluxo de turistas.

a. (3) - Neste caso, a degradacdo ambiental provoca um grave problema
social e cultural. Aqui, admite-se que a comunidade nio teria como
sobreviver, permanecendo na area. Evidentemente, que se estaria
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diante de uma situacdo extrema, onde os recursos ambientais, que
fornecem o sustento da populacio, foram extintos (lembre-se da
Unidade anterior, capitulo Questio Ambiental).

b.(1), c.(1), d.(1), e.(1) e f.(1) - Estes casos explicitam situag¢oes
onde a degradagdo e escassez de recursos ambientais afetam
diretamente a qualidade de vida das populagbes tanto no aspecto
econdmico, via diminui¢io de renda (situagdes “b” e “c”), quanto
na manutencdo da vida do ser humano, seja devido ao risco de
vida (e), seja em virtude de ameagas a saude (d) e ().

2.(2) e h.(2) - Nestes dois casos, o estrago provocado pela
degradagio ambiental do principal atrativo turistico do municipio
(as praias), gera problemas econémicos (g) e sociais (h).

Evidentemente que outros problemas poderio advir daqueles
inicialmente constatados. A diminui¢do de renda de parte da
populagio afeta seu poder aquisitivo, que por seu turno, reflete
nas vendas do comércio, cujo efeito pode ser mais desemprego.

Observe, também, o cariter assimétrico da distribui¢do dos custos
ambientais (ver Unidade anterior), mesmo entre vitimas da
degradagio do meio ambiente. Enquanto a populagio da foz teria
que abandonar a 4rea por absoluta falta de condi¢Ses de
sobrevivéncia, os comerciantes (donos de pousadas e quiosques),
ainda teriam uma chance, mesmo que minima, de permanecerem
na cidade. Eles teriam alguma possibilidade de manter sua
identidade de comerciantes mudando para outro ramo de negécios
que nio dependam do turismo, ou seja, da existéncia da praia sem
contaminagdo. Ja os pescadores e catadores sé manteriam sua
identidade de coletores caso o manguezal e o mar adjacente ndo
estivessem degradados.
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Mesmo tratando-se de perdedores: uns (moradores da foz) perdem
identidade e concomitantemente as condi¢des materiais de sobrevivéncia;
enquanto outros (comerciantes) tém chances de manter sua identidade
mesmo privados de continuarem no mesmo ramo de negécios. Como
diz o povo, “a corda quebra sempre no lado mais fraco”.

Ques’[&o 6

Se vocé fizer uma nova visita ao texto, encontrara a seqiéncia
de procedimentos conforme descritos no quadro abaixo:

Procedimentos

Os trés jovens discutiram o que fazer.
Relato do problema aos professores de Quimica, Biologia, Histéria e Geografia
(identificados como os mais sensives a questao ambiental).

Investigacao do destino que os postos davam ao 6leo queimado (os trés estudan-
tes e os quatro professores).

Acéo individual para sensibilizar outras pessoas com objetivo de atrair mais gente para
discutir o problema em uma reuniéo (os trés estudantes e os quatro professores).

Exposicao sobre o problemas para dez estudantes em reunido programada (0s
trés estudantes e os quatro professores).

Defini¢éo das tarefas iniciais prioritarias (o grupo formado pelos professores e
todos os estudantes).

wWo~5m30=Z

Definicdo de critérios para identificagéo de atores sociais diretamente afetados
(grupo).
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Procedimentos

Identificac&o dos locais de langamento do dleo no rio e dos
atores sociais diretamente afetados (grupo).

Contato com os atores sociais diretamente afetados (moradores da foz e donos
de pousadas e quiosques) (Grupo).

Articulacdo e mobilizacao para realizacéo de reunibes com os atores sociais
diretamente afetados (Grupo).

Realizag&o de reunides com os atores sociais diretamente afetados (Grupo).

Constitui¢cdo do Grupéo.

Definicdo dos proximos passos (Grupéo).

Reunido com a OAB (Grupao).

Reunido com o Promotor de Justi¢a (Grup&o e OAB).

w o~ m3 0

Reunido com o prefeito (Grupdo e OAB).

Avaliacéo das atividades realizadas até o momento (Grupdo e OAB).

Encontro de “Prestacédo de Contas” e definicdo dos proximos encaminhamentos
(Grupdo, OAB e atores sociais diretamente afetados).

Promover reunido do Grupao, OAB, MP e prefeito com donos de postos.
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Observe que a postura assumida pelos sucessivos grupos, que foram
se formando ao longo do processo, foi a de agregar novos atores sociais,
sejam os diretamente afetados, que dao legitimidade a acdo, sejam aqueles
que fortalecem o movimento, pelo conhecimento que possuem (professores
e OAB), pelo seu entusiasmo (estudantes) ou, ainda pelo poder legal de que
sao detentores (Promotor de Justica e Prefeito)

Cabe ainda ressaltar mais dois aspectos na conduta do grupo que foi
se constituindo ao longo da agdo. O primeiro diz respeito a preocupagio do
grupo com o planejamento democratico e consensual das a¢des e sua avaliagio
durante o processo para redefinir o seu rumo. O outro refere-se a conduta
ndo agressiva do grupo, que evitou reacoes negativas do Prefeito e dos donos
dos postos de gasolina, no momento das negociagoes.

Quesfao 7

Alternativa C — Assumindo que os donos dos postos
concordariam em dar destinagio ao 6leo nos termos da Resolucao Conama
n" 9/93, recuperar os danos ao meio ambiente e a satude das pessoas (§1°
art.14 da Lei n° 6.938/81), o melhor encaminhamento seria aquele que os
comprometesse, simultaneamente, com a solug¢io do problema
(estabelecimento de prazos e procedimentos) e com futuras acoes de defesa
de prote¢io ambiental no municipio (financiamento e participagdo no
semindrio e nos seus desdobramentos).

O mesmo raciocinio vale para o Prefeito, cuja disposi¢do para
colaborar deve ser aproveitada para comprometer a Prefeitura com a causa
ambiental (fiscalizacdo, criagio do Orgio Municipal de Meio Ambiente e
Comdema, apoio a outras propostas do seminario etc.), reafirmando sua
responsabilidade com a gestio do meio ambiente.
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Quesfﬁo 8

a)

b)

5

d)

Os Vereadores sio importantes por representarem a populacio dos
diversos distritos do Municipio e, ainda, porque cabera a Cimara a
apreciagdo do Projeto de Lei que propde a criagio do Comdema.

Os professores, pela possibilidade de trabalharem a tematica ambiental
nos curriculos.

As comunidades diretamente afetadas pelos problemas ambientais,
porque sem a sua participacdo nio ha condi¢des de se construir
uma proposta coletiva para a superagdo e a prevenc¢iao dos seus
problemas ambientais.

Estacao de radio do Municipio, pela sua capacidade de influenciar a
opinido publica.

Orgio Municipal de Educagio e Delegacia Regional de Ensino, pela
possibilidade de estimularem e apoiarem os professores na abordagem
da tematica ambiental nos curriculos.

Note que prioridade nio ¢é exclusividade. Se vocé tem meios e tempo
limitados, ha sempre necessidade de definicdo de prioridades.
Entretanto se ha condi¢bes, deve-se tentar ampliar a0 maximo a
participagdao de outros atores sociais.

Evidentemente, dependendo da realidade, outros atores sociais poderdo

ser escolhidos como prioritarios, em lugar dos citados.
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Quesfﬁo 9

O critério de escolha deve sempre contemplar as chamadas agoes
estruturantes (aquelas que proporcionam base para o surgimento de outras
e, assim, criam condi¢Ses pata a continuidade do processo).

A criagdo do Forum ¢é uma estratégia para se manter uma
mobilizacio permanente do Poder Publico e da Sociedade Civil sobte os
problemas ambientais.

Entretanto, qualquer processo coletivo de mobilizagido e
discussio se esgota, caso nao haja conseqiiéncias praticas com algum retorno
palpavel, que seja percebido pelos seus participantes. Assim, a criagio da
comissiao para elaborar o projeto de lei do Comdema, a implantacio da
Comissio de Educacio Ambiental e a realizagao do levantamento preeliminar
dos principais problemas ambientais, produzirio resultados que, certamente,
contribuiro para o fortalecimento do processo participativo. Se o movimento
de participagio se firmar, um desdobramento natural sera a elaboracio da
Agenda 21 do Municipio que contara com o suporte do Forum, do Comdema
e da Comissao de Educacio Ambiental.

Convém, também, observar que a criacio de Comissdes ¢ uma
forma de ampliar o processo participativo, com a atribui¢io de
responsabilidades. Na formacio de ComissGes deve-se estar atento para “nao
jogar o trabalho nas costas das mesmas pessoas”. Isto sé desmobiliza os
outros e termina esvaziando a participacio.

De acordo com este critério, as alternativas A, B, C e E, em
principio, sdo as mais adequadas ao propdsito enunciado.

Novamente, ndo podemos perder de vista a realidade de cada
lugar. E por meio de sua analise que se podera definir as melhores agoes
(naquele lugar), que podem contribuir para a permanéncia do processo de
analise e reflexdo sobre a questdo ambiental.



Introdugédo & Gestao Ambiental Piblica

Referencias l)il)lioqpc’n[icas

ABBAGNANO, N. Dicionario de filosofia. Sio Paulo: Martins Fontes, 1998.

AGUIAR, R. A. R. Direito do meio ambiente e participagdo popular. Brasilia:
Ibama, 1996.

BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. (Org.). Dicionario de politica.
Brasilia: UnB, 1992.

BRANDAO, C. R. (Org). Pesquisa participante. Sio Paulo: Brasiliense, 1981.

BRASIL. Lei n.° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispoe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo e d4 outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 02 set. 1981. Secdo 1, p. 16509.

. Constituigio da Republica Federativa do Brasil. Braslia: Senado Federal, 1988.

CADDY, J. E; GRIFFITHS, R. C. Recursos marinos vivos y su desarrolloso
sostenible. Perspectivas institucionales y medio ambientales. Roma: FAO, 1996.

CARVALHO, 1.; SCOTTO, G. Conflitos socioambientais no Brasil. Rio de
Janeiro: Ibase, 1995.

CONAMA. Resoluges Conama 1984 a 1991. Brasilia: Ibama, 1992.

CONSORCIO PRICEWATHERHOUSE - GEOTECNICA. Fortalecimento
institucional do Ibama: cendrios gestao ambiental brasileira. Brasilia, 1992. Doc mimeo.

DEAN, W. A ferro e fogo. A histéria e a devastagao da Mata Atlantica Brasileira.
Sao Paulo: Cia. de Letras, 1996.

DIAS, G. E Educagao ambiental: principios e praticas. Sio Paulo: Gaia, 1993.

DIAS NETO, J. ; DORNELLES, L. D. C. Diagnéstico da pesca maritima no
Brasil. Brasilia: Ibama, 1996.

121

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL




Introdugédo & Gestao Ambiental Piblica

122

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL

DIEGUES, A. C. Populagées tradicionais em unidades de conservagio: o mito
moderno da natureza intocada. Sio Paulo: USP: Napaub, 1993. Mimeo.

ESTEVA, J. (Coord.) Educacién popular ambiental en América Latina. México:
Repec: Ceaal, 1994.

ESTEVA, J; REYES, J. Manual del promotor y educador ambiental para el
desarrollo sustentable. Cidade do México: Pnuma; Semarnap, 1998.

FREIRE, P. Agdo cultural para liberdade e outros escritos. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1976.

. Extensdo ou comunicagdo? Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975.
. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975.

GADOTTI, M.; TORRES, C. A (Org.). Educagio popular: utopia latino-
americana. Sio Paulo: Cortez; USP, 1994.

GAJARDO, M. Pesquisa participante na América Latina. Sio Paulo:
Brasiliense, 1986.

GONCALVES, P.C.W. Geografando, nos varadouros do mundo. Da
territorialidade seringalista a territorialidade seringueira: do seringal a reserva
extrativista. Rio de Janeiro, 1998. Tese (Doutorado) - Departamento de geografia,
Universdiade Federal do Rio de Janeiro.

GRANDE Enciclopédia Larousse Cultural. Sio Paulo: Circulo do Livro, 1988.

GUIVANT, J. A Trajetéria das analises de risco: da periferia ao centro da
teoria social. Revista Brasileira de Informagdo em Ciéncias Sociais,
ANPOCS. Rio de Janeiro, n. 46, 1998.

IBAMA. Diretrizes para a operacionalizac¢io do Programa Nacional de Educagio
Ambiental. Brasilia: Ibama, 1997. (Série Meio Ambiente em Debate, 9).

JAPIASSU, H.; MARCONDES, D. Dicionario basico de filosofia. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1991.

MADUREIRA, M. S. P. Educagido ambiental ndo-formal em unidades de
conservagio federal na zona costeira brasileira: uma analise critica. Brasilia:
Ibama, 1997. (Série Meio Ambiente em Debate, 16).



Introdugédo & Gestao Ambiental Piblica

MARTINIC, S. Reflexion critica de la Educacién Popular: una mirada de los
participantes In: Educacién popular en America latina: la teoria en la pratica.
Cidade do México: CESO, 1988.

MINICUCCI, A. Técnicas de trabalho em grupo. Sio Paulo: Atlas, 1992.
MONTORO, T. (Org,). Comunicagio e mobilizagio social. Brasflia: UnB, v. 1, 1996.

MOREIRA, I. V. D. (Org.). Vocabulario basico de meio ambiente. Rio de
Janeiro: FEEMA: Petrobras, 1990.

ODUM, E. P. Ecologia. Rio de Janciro: Ed. Guanabara, 1988.

OLIVEIRA, A. B,; OLIVEIRA, E. M,; QUINTAS, J. S. ; UEMA, E. E.
Educagido ambiental no processo de licenciamento. Termo de Referéncia.
Brasilia: Ibama, 1999. Mimeo.

OLIVEIRA, E. M. Educagdo ambiental: uma possivel abordagem. Brasilia:
Ibama, 1996.

PINHEIRO, S.; NASR, N. Y. ; LUZ, D. A agricultura ecoloégica e a mafia

dos agrotéxicos no Brasil. Rio do Janeiro: Edigdo dos Autores, 1998.

PINTO, ]J. B. Pesquisa-agdo como pratica social. Contexto e educagio. Ijui, v.
I, n. 2, abt./jun., p. 27-46, 1986.

PINTO, W. D. Legislagdo federal de meio ambiente. Brasilia: Ibama, 3 v.,
1996.

QUINTAS, J. S. A questdo ambiental: um pouco de histéria ndo faz mal a
ninguém. Brasflia: Ibama, 1992. Mimeo.

QUINTAS, J. S; GUALDA M. J. A formagdo do educador para atuar no
processo de gestdo ambiental. Brasilia: Ibama, 1995. (Série Meio Ambiente em
Debate, 1).

QUINTAS, J. S. (Org.). Pensando e praticando a educagido no processo de
gestio ambiental. Brasilia: Ibama, 2002.

123

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL




Introdugédo & Gestao Ambiental Piblica

124

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL

ROCHA, A. J. A; NAVES, M. A,; CRUZ E SOUZA, J. Guia do Meio
ambiente: coletinea de temas. Brasilia: Tabloide, 1992.

SANTOS, B. S. Pela mio de Alice: o social e o politico na pds-
modernidade. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1996.

SENADO FEDERAL. Anais do Seminario Internacional sobre
Biodiversidade e Transgénicos. Brasilia: Senado Federal, 1999.

SOUSA, M. O empate contra Chico Mendes. Sio Paulo: Marco Zero, 1990.
THIOLLENT, M. Metodologia da pesquisa agdo. Sao Paulo: Cortez, 1992.

TORO, J. B,; WERNECK, N. M. D. Mobilizagdo Social: um modo de
construir a democracia e participa¢do. Brasilia: SRH/MMA: ABEAS:
Unicef, 1997.

UICN; PNUMA; WWF. Cuidando do planeta terra: uma estratégia para
o futuro da vida. Sio Paulo: UICN: Pnuma: WWF, 1991.

VIEZZER, M. L.; OVALLES, O. Manual latino-americano de educa-
¢do ambiental. Sio Paulo: Gaia, 1995.

WARREN-SCHERER, I.; KRISCHKE, P. J. (Org.). Uma revolugio no
cotidiano? Os novos movimentos sociais na América Latina. Sio Paulo:
Brasiliense, 1987.

WILSON, E. O. (Org). Biodiversidade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997.



AHQXO

Por uma Educag&o Ambienjlal

Emancipa‘[épia:

consic'emgées sobre a l[opmagﬁo do
educador para atuar no processo de

gestao ambienfal

José Silva Quinjlos

Adaptacédo do texto apresentado no Seminario sobre
Educacé@o Ambiental - Desenvolvimento de Cursos e Projetos,
promovido pela Faculdade de Saude

Publica/USP (08 e 09/11/99).



Introdugédo & Gestao Ambiental Piblica

Infpodugﬁo

omo qualquer processo que se fundamenta na dinamica social
e na construcdo coletiva, a implanta¢io da Educacio Ambiental
no Ibama, teve e continua tendo avangos e recuos.

A existéncia de concepgdes diferenciadas da gestdo ambiental
na sociedade e no préprio Ibama, a indefinicdo quanto ao seu futuro, as
condi¢bes politico-administrativas adversas para se atuar a partir do Estado
brasileiro e a caréncia de recursos, compéem o quadro onde vem se delineando
uma vertente da Educacdo Ambiental que, inspirando-se nas grandes
orientacoes da Conferéncia de Thilisi, vem se produzindo no espaco de gestio
ambiental de competéncia do Instituto, conforme preconizam as suas
diretrizes para execugdo do Programa Nacional de Educagio Ambiental.

As ligoes extraidas das experiéncias desenvolvidas pelos Nucleos
de Educagio Ambiental do Ibama tém fornecido elementos fundamentais
para a construgdo de uma proposta de capacitacio, que habilite o educador
a atuar em processos sociais complexos, decorrentes de intervengdes que
modificam a qualidade do meio ambiente.

O transformar-se para transformar ou transformar-se
transformando: caminhos que levam a uma pritica pedagdgica
emancipatéria?
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Freqiientemente, educadores de 6rgiaos ambientais e das
chamadas organiza¢Ges nao-governamentais sio procurados por grupos
sociais, 6rgdos publicos, empresas, movimentos sociais, escolas, entidades
comunitarias, e os cidadGes, para formularem, orientarem ou desenvolverem
programas de Educagdo Ambiental a partir de vérias tematicas.

Sio trabalhos relacionados com lixo, recursos hidricos,
licenciamento ambiental, desmatamento, queimadas, assentamentos de
reforma agraria, agrotoxicos, irrigacdo, manejo florestal comunitario, captura
e trafico de animais silvestres, espécies ameacadas de extingao, ordenamento
da pesca, maricultura, aquicultura, ecoturismo, unidades de conservagio,
construcio de agendas 21 locais e tantos outros temas, que em Muitos casos
estdo, também, associados com questoes étnicas, religiosas, politicas,
geracionais, de género, de exclusio social etc. Além da variedade de temas é
comum também se encontrar uma grande variedade de abordagens.

O modo como um determinado tema é abordado em um projeto de
Educagdo Ambiental, define tanto a concepgio pedagdgica quanto o
entendimento sobre a questdo ambiental que estdao sendo assumidos na proposta.

A questao do lixo, por exemplo, pode ser trabalhada em programas
de Educagao Ambiental, desde a perspectiva do “Vixo que nao ¢ lixo”, onde o
eixo central de abordagem esta na contestagao do consumismo e do desperdicio,
com énfase na agdo individual por meio dos trés R (reduzir, reutilizar e reciclar),
até aquela que toma esta problematica como conseqiiéncia de um determinado
tipo de relacio sociedade natureza, histérica e socialmente construida. Analisa
desde as causas da sua existéncia até a destinacio final do residuo e, ainda,
busca a construcio coletiva de modos de compreendé-la e supera-la.

Para quem se identifica com a primeira perspectiva, esta implicita
aidéia de que a prevencao e a solugio dos problemas ambientais dependeriam,
basicamemte, de “cada um fazer sua parte”. Assim, se cada pessoa passasse a
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consumir apenas o necessario (aquelas que podem), a reaproveitar a0 maximo
os produtos utilizados e a transformar os rejeitos em coisas tteis, em principio,
estar-se-ia economizando recursos naturais e energia e, dessa forma,
minimizando a ocorréncia de impactos ambientais negativos. Neste quadro,
a Educacao Ambiental caberia, principalmente, promover a mudanga de
comportamento do sujeito em sua telacdo cotidiana e individualizada com o
meio ambiente e com os recursos naturais, para a formacdo de habitos
ambientalmente responsaveis no meio social. Esta abordagem evidencia uma
leitura acritica e ingénua sobre problematica ambiental e aponta para uma
pratica pedagdgica prescritiva e reprodutiva. Assim, a transformagido da
sociedade seria o resultado da transformacéo individual dos seus integrantes.

Na outra perspectiva, assume-se que o fato de “cada um fazer a
sua parte”, por si s6 nao garante, necessariamente, a prevencio e solugao dos
problemas ambientais. Numa sociedade massificada e complexa, assumir no
dia a dia, condutas coerentes com as praticas de protecdo ambiental pode
estar além das possibilidades da grande maioria das pessoas. Muitas vezes, o
individuo ¢é obrigado, por circunstincias que estido fora do seu controle, a
consumir produtos que usam embalagens descartaveis em lugar dos
retorndveis, alimentar-se com frutas e verduras cultivadas com agrotoxicos,
utilizar o transporte individual em vez do coletivo, apesar dos
engarrafamentos, cumprir escala de rodizio de veiculos, trabalhar em industria
poluente, aceitar a existéncia de lixes no seu bairro, desenvolver atividades
com alto custo energético, morar ao lado de industrias poluentes, adquirir
bens com obsolescéncia programada, ou seja, a conviver ou praticar atos
que repudia pessoalmente, cujas razdes, na maioria dos casos, ignora. De
acordo com esta visdo, as decisdes envolvendo aspectos econémicos,
politicos, sociais e culturais, sio as que condicionam a existéncia ou
inexisténcia de agressdes ao meio ambiente.

Nesta concepeio, o esforco da Educacio Ambiental deveria ser
direcionado para a compreensio e busca de superacdo das causas estruturais
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dos problemas ambientais, por meio da acio coletiva e organizada. Segundo
esta percepcdo, a leitura da problematica ambiental se realiza sob a ética da
complexidade, do meio social e o processo educativo deve pautar-se por
uma postura dialégica, problematizadora e comprometida com transformagGes
estruturais da sociedade, de cunho emancipatorio. Aqui, acredita-se que ao
participar do processo coletivo de transformacdo da sociedade, a pessoa,
também, estara se transformando.

E(Jucagdo no Processo de Gesfdo Aml)ienjlalz

pressuposlos

A construcao de uma proposta de Educacdo Ambiental
emancipatéria e comprometida com o exercicio da cidadania exige a
explicitacio de pressupostos que devem fundamentar sua pratica, entre
os quais considera-se que:

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é:
* direito de todos;

* bem de uso comum,;

° essencial a sadia qualidade de vida.

M Preservar e defender o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para presentes e futuras geragdes, ¢é dever:

* do poder publico;

* da coletividade.
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Preservar e defender o meio ambiente ecologicamente
equilibrado antes de ser um dever ¢ um compromisso
ético com as presentes e futuras geragdes.

No caso do Brasil, o compromisso ético de preservar e
defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras gera¢Ses, implica:

* construir um estilo de desenvolvimento socialmente
justo e ambientalmente seguro num contexto de
dependéncia econémica e exclusio social;

° praticar uma gestao ambiental democratica, fundada no
principio de que todas as espécies tém direito a viver
no Planeta, enfrentando os desafios de um contexto de
privilégios para poucos e obrigacoes para muitos.

A gestdo ambiental é um processo de mediacio de
interesses e conflitos entre atores sociais que agem
sobre os meios fisico-natural e construido. Este
processo de mediacao define e redefine,
continuamente, o modo como os diferentes atores
sociais, pelas suas praticas, alteram a qualidade
do meio ambiente e também como se distribuem
os custos e os beneficios decorrentes da agdo
destes agentes;

“A gestao ambiental nio é nentra. O Estado, ao assumir
determinada postura diante de um problema ambiental, esti de
Jato definindo guem ficard, na sociedade ¢ no pais, com os custos, e
quem ficard com os beneficios advindos da agdo antripica sobre o
meio, seja ele fisico, natural on construido”;
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O Estado, ao praticar a gestio ambiental, distribui custos
e beneficios de modo assimétrico na sociedade;

A sociedade ndo ¢é o lugar da harmonia, mas, sobretudo,
de conflitos e dos confrontos que ocorrem em suas
diferentes esferas (da politica, da economia, das relaces
sociais, dos valores etc.);

Apesar de sermos todos setes humanos, quando se trata
de transformat, decidir ou influenciar sobre a transformacio
do meio ambiente, “hd na sociedade uns que podem mais do que
outros.”

“O modo de perceber determinado problema ambiental, ou mesmo
a aceitagdo de sua existéncia, ndo é meramente uma questdo cognitiva,
mas € mediado por interesses econdmicos, politicos, posiao ideoldgica
e ocorre em determinado contexto social, politico, espacial e temporal’,

A Educagio no Processo de Gestao Ambiental deve
proporcionar condi¢Ges para a producdo e a
aquisicio de conhecimentos e habilidades e o
desenvolvimento de atitudes visando a participag¢do
individual e coletiva:

° na gestdo do uso dos recursos ambientais;

° na concepgdo e aplicacdo das decisdes que afetam a
qualidade dos meios fisico, natural e sociocultural.

O processo educativo deverd ser estruturado no sentido

de:
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° superar a visio fragmentada da realidade pela
construcdo e reconstrucio do conhecimento sobre ela,
num processo de acdo e reflexdo, de modo dial6gico
com os sujeitos envolvidos;

* respeitar a pluralidade e diversidade cultural,
fortalecer a agdo coletiva e organizada, articular
aportes de diferentes saberes e fazeres e proporcionar
a compreensdo da problematica ambiental em toda a
sua complexidade;

° possibilitar a agdo em conjunto com a sociedade civil
organizada e, sobretudo, com os movimentos sociais,
numa visio da educagdo ambiental como processo
instituinte de novas relacoes dos seres humanos entre
si e deles com a natureza;

* proporcionar condi¢bes para o didlogo com as areas
disciplinares e com os diferentes atores sociais
envolvidos com a gestdo ambiental.

M Os sujeitos da ac¢io educativa devem ser, ptioritariamente,
segmentos sociais que sdo afetados e onerados,
diretamente, pelo ato de gestdo ambiental e dispdem
de menos condi¢bes para intervir no processo decisorio.
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Conclusdo

Uma proposta de educagio ambiental dialégica e
transformadora pressupSe escolhas. Ao negar a neutralidade da gestiao
ambiental e ao afirmar o cariter intrinsecamente conflituoso da sua
pratica, esta concep¢do sé deixa uma alternativa ao educador a de
comprometer-se com aqueles segmentos da sociedade brasileira, que, na
disputa pelo controle dos bens ambientais do pafs, sdo sempre excluidos
dos processos decisérios e ficam com o maior 6nus. O compromisso e a
competéncia do educador sio requisitos indispensaveis para se passar do
discurso para a agio.



